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Parauapebas, 28 de fevereiro de 2025.

A Senhora
Juliana Silva Paiva ‘
Geréncia de Contratagdes Publicas SEMSA

Assunto: Credenciamento de pessoa (s) juridica (s) de direito privado para contratagao de
empresa especializada para prestagio de servigos de assisténcia médica oftalmolégica aos
usuarios da rede publica de satde do municipio de Parauapebas/PA.

. Prezada,

Com nossos cordiais cumprimentos, encaminhamos os documentos necessarios para abertura de
procedimento que tem como OBJETO: Credenciamento de pessoa (s) juridica (s) de direito
privado para contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de assisténcia
médica oftalmolégica aos usudrios da rede piiblica de saude do municipio de Parauapebas/PA,
promovendo a redug¢do da demanda reprimida, o atendimento das demandas habituais/continuas
e a demanda do Programa Satide na Escola (PSE).

1. JUSTIFICATIVAS E PARAMETROS

1.1 DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

Os servigos do objeto em questdo sdo essenciais e de suma importancia aos pacientes da rede
SUS, pois através desses ¢ possivel identificar em tempo habil as queixas apresentadas pelos
pacientes, facilitando a descoberta e o tratamento de doengas, visto que quanto mais precoce for

. o diagnéstico e o tratamento maior ¢ a possibilidade de cura para os pacientes, e ainda auxiliam
na prevengdo de doengas correlatas, bem como os procedimentos realizados em tempo habil
reduzem a evolugdo de piora do quadro clinico dos pacientes, auxiliando na convalescéncia dos
mesmos e ao retorno mais breve as suas atividades habituais, principalmente em se tratando de
patologias oftalmolégicas que causam um impacto significativo no dia a dia dos
pacientes/usuarios do SUS.

Desta feita, primeiramente temos a demanda reprimida dos atendimentos, visto que a ultima
contratagio ocorrida em 2020, cuja demanda foi baseada em dados populacionais e assistenciais
obtidos em 2019, néo refletem mais a necessidade atual da rede publica municipal de saude, pois
foram estimados incialmente a época 10.000 consultas. Contudo, devido a desisténcia de duas
empresas, desde 2022 temos o quantitativo em contrato para apenas 5.000 atendimentos/ano, o
que vem ocasionando o aumento da fila de espera ¢ manuten¢io da demanda reprimida. Vale
ressaltar, que desde a ultima contratagdo, a populagdo de Parauapebas cresceu exponencialmente,
chegando a 266.424 habitantes no Censo de 2022, o que representa um aumento de 73,11% em
comparagio com o Censo de 2010, conforme consulta realizada ao Portal do IBGE -
https://www.ib,qe.gov.br/cidades-e-estados/Da/DarauaDebas.html . Atualmente, o municipio esta

em 5° lugar no ranking de popula¢do dos municipios do Estado do Para.
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Sistema de Regulagio Municipal o quantitativo de 8.387 (oito mil, trezentas e oitenta e sete)

solicitagdes de atendimentos ocorridas no periodo de 12 (doze) meses - novembro/23 a
novembro/2024 (relatério do SISREG em anexo). Diante desses dados, é possivel identificar uma
média de necessidade de atendimento de 698,91 pacientes por més, sendo este o reflexo da
demanda atual estimada como necesséria para atender a populagdo do municipio de Parauapebas.
Nesse sentido, é importante observar, ainda, que segundo dados do censo demogréfico do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010, 18,6% da populagdo brasileira
possui algum tipo de deficiéncia visual.

Ademais, temos ainda o Programa Satde na Escola (PSE), que foi implantado como uma
iniciativa estratégica que visa integrar agdes de Saude com a Educagdo, especialmente no
ambiente escolar. Uma das tematicas desse programa é a Satde Ocular, que visa garantir acesso a
satide visual para criangas e adolescentes das escolas de rede publica de ensino basico. A
proposta do PSE é fornecer consultas oftalmolégicas e, quando necessario, 6culos de grau para
corrigir problemas de visdo, removendo assim as barreiras de acesso aos cuidados
oftalmolégicos. Isso ndo apenas beneficia o bem-estar individual dos estudantes, mas também
contribui para um aprendizado mais eficaz e um desenvolvimento saudavel da comunidade
escolar como um todo, em conformidade com o artigo 4°, inciso IV do decreto 6.286/2007.

Assim sendo, considerando que a prestagdo de servicos de saide ndo pode sofrer
descontinuidade, conforme Constitui¢do Federal e Lei Orgénica da Saade — Lei n° 8.080/90, em
carater complementar a sua rede propria, contratar a prestagdo de servigos puiblicos de saude com
institui¢des particulares, quando indispensveis para satisfizer as necessidades sociais, se faz
necessario processo de contrata¢io para garantia da continuidade da disponibiliza¢ido de
consultas, procedimentos e exames na especialidade de oftalmologia, para atendimento da
demanda reprimida, demanda habitual/continua ¢ demanda do Programa Saude na Escola
— PSE, dos usudrios da rede publica de satide deste municipio de Parauapebas-PA.

1.2 DOS PARAMETROS UTILIZADOS

A Diretoria de Regulagdo, Controle e Avaliagdo — DIRCA, através do Complexo Regulador -
Central de Regulagdo de Procedimentos Ambulatoriais Especializados — CRPAE, juntamente
com a equipe do Programa Saude na Escola (PSE), realizaram o levantamento dessa demanda ¢
estimaram o quantitativo necesséario para atendimento da demanda reprimida, bem como dos
procedimentos ambulatoriais, dos procedimentos, exames € avaliagdes habituais e das avaliagdes
do PSE, estimando-se o quantitativo para até 12 (doze) meses para atendimento da demanda

geral e, consequentemente, haja regularizagéo da demanda reprimida.

Vale ressaltar, que esse levantamento foi realizado através do histérico constante na Central de
Regulagdo (via consultas ao Sistema SISREG — relatorios em anexo) de pacientes cadastrados e
dos atendimentos realizados nos ultimos 12 (doze) meses e o quantitativo estimado para
atendimento a demanda do PSE, sendo o periodo base para este levantamento - novembro/23 a
novembro/2024. Assim sendo, os pardmetros estabelecidos para o planejamento e execugdo das
agdes no ambito da saude publica do municipio foram definidos com base em dados historicos,
projecdes populacionais e demandas identificadas nos servigos de satde, pelo que obtivemos:

1. Programa Saude na Escola — PSE (Tabela I):

Total de alunos matriculados na rede publica de Ensino Bésico no Municipio e Médio pelo
Estado:

Educagéo Infantil e Ensino Fundamental (rede publica municipal): 48.696 alunos.
Ensino Médio (rede publica estadual): 12.911 alunos. k&w



Arredondando para previsio de 12 (dose) meses, total de 61.608 atendimentos.
Média mensal estimada de 5.134 atendimentos.

2. Atendimentos de demanda reprimida (Tabela II):
Pacientes cadastrados aguardando atendimento pelo sistema SISREG: 4.396 pacientes.

Arredondando para previsdo de 12 (dose) meses, total de 4.404 atendimentos.
Média mensal estimada de 367 atendimentos.

3. Atendimentos de demanda geral (Tabela III):
Média mensal dos atendimentos realizados no periodo de 12 meses (de novembro de 2023 a 18
de novembro de 2024), com arredondamento para abranger: demanda futura espontinea e

crescimento populacional.

Pacientes atendidos conforme sistema SISREG: 8.397 pacientes.
Arredondando para previsdo de 12 (dose) meses, total de 8.400 atendimentos.
Média mensal estimada de 700 atendimentos.

4. Procedimentos e exames especializados — Demanda geral (Tabela IV):

Para itens com execugdo durante o periodo anual analisado, os quantitativos foram mantidos
conforme a série histérica emitida do SISREG (em anexo) e, adicionalmente, considerou-se um
ajuste a menor ou a maior arredondando para previsdo de 12 (dose) meses.

Com relagéio aos demais itens, em que ndo hé registro de demanda cadastrada no SISREG, porém
ha a necessidade de contratagio dos mesmos, utilizamos a previsdo da demanda
habitual/continua mensal de consultas/avaliagdes oftalmologicas como  base (700
atendimentos/més) e estipulamos que 20% (vinte por cento) desta demanda possa vir a necessitar
realizar destes outros exames e/ou procedimentos ndo mapeados na execugdo do periodo de
referéncia - novembro/23 a novembro/2024.

O percentual acima foi definido utilizando por base o ultimo censo demografico do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010, no qual estima-se que 18,6% da populagédo
brasileira possui algum tipo de deficiéncia visual. Assim, considerando o lapso temporal da
realizagdo deste ultimo censo pra data atual e o crescimento populacional, estima-se que 20%
seja um percentual razogvel para garantir o atendimento a demanda do municipio.

Obs: A avaliacdo oftalmologica compreende a consulta e os exames inerentes a ela, dessa forma,
foram agrupados os codigos referentes a cada exame e a consulta em um unico item, perfazendo o
item avaliacio oftalmologica com o valor global.

1.3 DA ESCOLHA DA MODALIDADE - CREDENCIAMENTO

Recomenda-se que as contratagdes das empresas especializadas seja por meio de credenciamento de
clinicas, visando a contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de assisténcia
médica oftalmolégica aos usudrios da rede publica de satde do municipio de Parauapebas/PA,
promovendo a redugio da demanda reprimida, o atendimento das demandas habituais/continuas e
o suporte ao Programa Saude na Escola (PSE), conforme a Tabela SUS, observando os
dispositivos legais, notadamente os principios da Lei 14.133/2021, e demais legislagdes

pertinentes.
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No caso em tela, tém-se a necessidade de que a Secretaria Municipal de Satde de Parauapebas -
SEMSA possui de suprir deficiéncias dos servigos publicos de satde e complementar em
oftalmologia, tendo em vista o crescimento populacional ¢ a necessidade assistir aos usuarios do P
sistema publico de saude diante da demanda reprimida ocasionada pela contratag@o vigente est 5&; o o8 N
defasada com a demanda atualizada dos servigos em tela, bem como diante da demanda atual 'gfb D 47‘%
Programa Saude na Escola - PSE. \F L o )
“T’f%w"
Contudo, diferentemente do que ocorre na praxe, onde hd apenas um vencedor, e, por. ..~
consequéncia, apenas um contratado, no sistema de credenciamento nio se objetiva um unico

contrato, mas sim vérios, sendo que todos podem atender perfeitamente o objeto pretendido pelo

Poder Publico, por se tratar de uma contratagéo paralela e néo excludente de prestadoras de

servicos complementares de assisténcia médica especializada, na qual é viavel e vantajosa para a
administraco a realizagfo de contratagdes simultdneas em condi¢des padronizadas.

Nesse sentido, o credenciamento é extremamente vidvel nessa espécie de contratagdo, visto que

. se terds uma desburocratizagio na administragdo publica com o desafogamento dos
procedimentos, além de ser pratica economicamente vidvel ao erario, pois o valor a ser pago pela
prestacdo do servigo ja estd previamente estabelecido pelo proprio Poder Publico, no presente
caso, pela Tabela SUS, bem como os pacientes terdo maior facilidade de acesso e mobilidade
para serem atendidos em mais de um prestador, localizados em varios bairros do municipio.

Ante o exposto, o credenciamento configura uma hipétese de inviabilidade de competi¢do
decorrente da possibilidade de a Administragdo contratar empresas ou profissionais de um
determinado setor em igualdade de condigdes, observados os requisitos de qualificagdo, sendo a
melhor medida a ser tomada referente a necessidade precipua de oferecer os servigos a serem
credenciados aos usuérios dos servigos publicos de saude, nos termos previsto no inciso I, do Art.
4°, do Decreto Municipal n® 1107/2024-PMP.

2. DO VALOR

2.1 Foi estimado o valor de R$ 19.843.979,28 (dezenove milhdes, oitocentos e quarenta e trés
mil, novecentos e setenta e nove reais e vinte e oito centavos), conforme a planilha

. discriminada em anexo (Anexo La deste Projeto Bésico) obtido através da Tabela SUS (espelhos
do SIGTAP), conforme documentos que compdem 0 processo.

Ademais, cumpre esclarecer, ainda, que nos valores das avaliagGes oftalmologicas ja estdo
incluidos os exames necessarios e intrinsecos para realizagdio das mesmas, bem como nos
procedimentos cirtirgicos ja estdo incluidas as despesas referentes a realizagdo destes
procedimentos, ou seja, mdo de obra médica e pbs-operatério com o médico que realizar a
cirurgia, visto que na composi¢éo dos valores unitarios foram consideradas todas as despesas,
estando, portanto, inclusos todos os custos que o prestador tera para execucio do objeto.

3. DOS PRAZOS E VIGENCIA DA CONTRATACAO

3.1. A contratada devera iniciar a execugdo dos servigos imediatamente, tendo o prazo maximo
de 15 (quinze) dias, que serdio contados a partir do recebimento da ordem de
servigo/fornecimento, para comprovagdo de atendimento integral de todos os exames ¢
atendimentos previstos no instrumento contratual.
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3.2. A vigéncia inicial dos contratos sera de até 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por
iguais e sucessivos periodos, nos termos do art.107, da Lein® 14.133/2021.

3.3 A vigéncia deste credenciamento sera de 12 (doze) meses, a partir de sua publicagdo,
podendo o mesmo ser prorrogado nos termos prev1stos na Lei n® 14.133/2021 e Decretos Federal

11.878/2024 e Municipal 1.107/2024.

3.4 Em atenciio ao item 8.1 do Projeto Basico, contratada tera até 30 (trinta) dias para
registrar seu SCNES, no municipio de Parauapebas-PA, caso o mesmo nao seja cadastrado

no Municipio.

Ante 0 exposto, RATIFICO os demais documentos ¢ AUTORIZO o prosseguimento do processo
do referido objeto. ,

Atenciosamente,

Marcos Vinicius Soares dos Santos

Secretario Municipal de Saude
Decreto n° 006/2025
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N°Q4&/2025 — SEMSA
Parauapebas/PA, 27 de fevereiro de 2025.

INTRODUCAO

O presente documento se caracteriza como a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratagdo da melhor solugdo que atendera a necessidade da Secretaria Municipal de Saude
(SEMSA) do municipio de Parauapebas/PA, para garantia da continuidade da disponibilizagdo de consultas,
procedimentos e exames na especialidade de oftalmologia, para atendimento da demanda reprimida, habitual e
do Programa Satde na Escola — PSE, no municipio de Parauapebas/PA.

. O objetivo principal € estudar a necessidade indicada pela area requisitante — Diretoria de Regulag@o, Controle e

Avaliagdo (DIRCA) e identificar no mercado qual a melhor solugdo para garantir a prestagdo deste(s) servigo(s)

para atendimento da demanda desta SEMSA, promovendo ganhos de eficacia e qualidade, alinhados com o

melhor custo beneficio/viabilidade econémica, em observédncia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administragdo Publica.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA;

Os servigos do objeto em questdo sdo essenciais e de suma importdncia aos pacientes da rede SUS, pois através

desses é possivel identificar em tempo habil as queixas apresentadas pelos pacientes, facilitando a descoberta e

o tratamento de doengas, visto que quanto mais precoce for o diagndstico e o tratamento maior € a possibilidade

de cura para os pacientes, e ainda auxiliam na preven¢do de doengas correlatas, bem como os procedimentos |
realizados em tempo habil reduzem a evolugdo de piora do quadro clinico dos pacientes, auxiliando na |
convalescéncia dos mesmos e ao retorno mais breve as suas atividades habituais, principalmente em se tratando

de patologias oftalmologicas que causam um impacto significativo no dia a dia dos pacientes/usuarios do SUS.

Desta feita, primeiramente temos a demanda reprimida dos atendimentos, visto que a ultima contratagéo
ocorrida em 2020, cuja demanda foi baseada em dados populacionais e assistenciais obtidos em 2019, ndo

. refletem mais a necessidade atual da rede publica municipal de satde, pois foram estimados incialmente & época
10.000 consultas. Contudo, devido a desisténcia de duas empresas, desde 2022 temos o quantitativo em contrato
para apenas 5.000 atendimentos/ano, o que vem ocasionando o aumento da fila de espera e manutengido da
demanda reprimida. Vale ressaltar, que desde a ultima contratagdo, a populagdo de Parauapebas cresceu
exponencialmente, chegando a 266.424 habitantes no Censo de 2022, o que representa um aumento de 73,11%
em comparagdo com o Censo de 2010, conforme consulta realizada ao Portal do IBGE -
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pa/parauapebas.html . Atualmente, o municipio esta em 5° lugar no
ranking de populagdo dos municipios do Estado do Para.

Por conseguinte, em relagdo a demanda habitual/continua, temos registrado no SISREG — Sistema de Regulagcdo
Municipal o quantitativo de 8.387 (oito mil, trezentas e oitenta e sete) solicitagdes de atendimentos ocorridas no
periodo de 12 (doze) meses - novembro/23 a novembro/2024 (relatério do SISREG em anexo). Diante desses
dados, é possivel identificar uma média de necessidade de atendimento de 698,91 pacientes por més, sendo este
o reflexo da demanda atual estimada como necessaria para atender a populagdo do municipio de Parauapebas.
Nesse sentido, é importante observar, ainda, que segundo dados do censo demografico do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010, 18,6% da populagio brasileira possui algum tipo de deficiéncia visual.

Ademais, temos ainda o Programa Satde na Escola (PSE), que foi implantado como uma iniciativa estratégica
que visa integrar agdes de Saiude com a Educagdo, especialmente no ambiente escolar. Uma das tematicas desse
programa € a Sa(de Ocular, que visa garantir acesso a salide visual para criangas e adolescentes das escolas de
rede publica de ensino basico. A proposta do PSE é fornecer consultas oftalmolégicas e, quando necessario,
6culos de grau para corrigir problemas de visdo, removendo assim as barreiras de acesso aos cuidados
oftalmologicos. Isso ndo apenas beneficia o bem-estar individual dos estudantes, mas também contribui para um
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aprendizado mais eficaz e um desenvolvimento sauddvel da comunidade escolar como um todo, em
conformidade com o artigo 4°, inciso IV do decreto 6.286/2007.

Assim sendo, considerando que a presta¢do de servigos de saide ndo pode sofrer descontinuidade, conforme
Constitui¢do Federal e Lei Orgénica da Satde — Lei n° 8.080/90, em carater complementar a sua rede prépria,
contratar a prestagdo de servigos publicos de satide com instituigdes particulares, quando indispenséveis para
satisfizer as necessidades sociais, se faz necessario processo de contratagio para garantia da continuidade
da disponibiliza¢io de consultas, procedimentos e exames na especialidade de oftalmologia, para
atendimento da demanda reprimida, demanda habitual/continua e demanda do Programa Saide na
Escola — PSE, dos usudrios da rede publica de satide deste municipio de Parauapebas-PA.

2 —-PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL;

O Plano de Contratagdes Anual (PCA), da Secretaria Municipal de Saide de Parauapebas ainda estd em
elaboragéo da sua primeira edigdo. Dessa forma, a pretensa contratagdo estara sendo inserida nesta elaboragdo
inicial do PCA. Nesse sentido, vale ressaltar que a contratagio em tela estd condizente com o PPA e a LOA
2025, nos quais estabelecem que o planejamento deve ser ascendente e articulado, prevendo diretrizes, metas e
alocando recursos orgamentarios. Assim estd assertiva ampara-se na medida da necessidade da garantia dos
atendimento das demandas oftalmoldgicas, para o bom andamento das atividades e servicos de satde

disponibilizados pela rede publica municipal.
3 —-REQUISITOS DA CONTRATACAO;
3.1 Das Obrigacdes da Contratada:

a) Prestar os servigos mediante a apresentag¢do da autorizagdo de consultas/exames e procedimentos cirrgicos,
emitidas pelo Sistema de Regulagdo SISREGIII da Secretéria de Satide do Municipio/ Diretoria de Regulagdo
Controle e Avaliagdo — DIRCA;

b) Atender os pacientes com dignidade e respeito de modo universal e igualitario;
¢) Informar a CONTRATANTE, sempre que solicitado, todos os dados sobre quantitativo de consultas/exames
e procedimentos cirurgicos realizados;

d) Disponibilizar todos os medicamentos/insumos e infraestrutura necessaria ao paciente, desde o inicio até o
fim de sua estadia no estabelecimento;

e) Possuir a devida habilitagdo junto ao Ministério da Satide — MS;

f) Fornecer os medicamentos obrigatérios ao tratamento em conformidade a Tabela SUS e Portarias n°
1.448/2015 e 1.554/2013 — MS;

3.2 — Da prestagio dos servigos: Condigdes de execugiio e prazos

a) Os atendimentos deverdo ser disponibilizados em local préprio da contratada no horario comercial das 08h
as 18h;

b) A contratada devera iniciar a execugdo dos servigos no prazo maximo de 15 (quinze) dias, que serdo
contados a partir do recebimento do empenho e da ordem de servigo, devendo neste prazo comprovar o
atendimento integral de todos os atendimentos/procedimentos solicitados.

¢) As avaliagdes clinicas referentes aos atendimentos do Programa Satde na Escola — PSE deverdo ocorrer com
equipamentos portateis nas escolas indicadas, conforme cronograma de atendimento mensal & ser previamente
informado e encaminhado para o prestador;
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d) A empresa contratada devera entregar, até o quinto dia util de cada més, as escalas de atendimento
referentes aos 30 (trinta) dias subsequentes para registro no SISREG. Caso o ultimo dia da contagem deste
prazo recaia em feriado ou final de semana, a entrega devera ser realizada no ultimo dia util anterior, a
fim de ndo acarretar em prejuizos a regulag@o dos pacientes para atendimento.

e) A vigéncia inicial dos contratos sera de até 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos
periodos, até 60 (sessenta) meses, nos termos do 105 e 106 da Lei n® 14.133/2021.

f) A produgio mensal (medigdo) devera ser apresentada ao fiscal do contrato em até 10 (dez) dias uteis apds o
encerramento do més corrente para conferéncia/andlise dos servigos executados e posterior autorizagdo de
emissdo da Nota Fiscal no valor auditado;

g) A licitante devera indicar 2 (dois) funcionarios para serem treinados nos sistemas do SUS, os quais serdo
operados pela empresa contratada;

h) Permitir o acesso dos supervisores e auditores da Coordenagdo de Controle e Avaliagdo da Secretaria
Municipal de Satde para supervisionar e acompanhar a execugdo da prestagdo dos servigos especializados do
contrato, sempre que solicitado pelos mesmos;

i) A produgdo mensal apresentada deve conter:

O encaminhamento médico e/ou encaminhamento da escola;

A autorizagdo da Central de Regulagdo Municipal;

O laudo médico (nos casos em que couber);

O preenchimento da APAC - Autorizagdo de Procedimento Ambulatorial (caso cirargico);

Planilha com as informagdes consolidadas e planilha detalhada de todos os atendimento e

procedimentos referentes a cada medig@o apresentada;

O relatorio do BPAI _REL (qual € esse relatorio?) e Relatorio de APAC;

7. Independentemente da localizagdo da sede da contratada, os procedimentos deverdo ser executados no
municipio de Parauapebas, no Estado do Para, devendo a empresa possuir filial ou ponto de apoio local
para execugdo dos servigos;

8. Para os atendimentos do Programa PSE deverdo ser apresentadas as autorizagdes do responsavel legal
dos alunos, juntamente a listagem de frequéncia/comparecimento no dia dos atendimentos na escola
assinada pelo aluno ou na impossibilidade deste, por servidor devidamente designado pela escola para
acompanhamento das avaliagdes/consultas;

R =

=

Obs: todos os documentos devem ser apresentados de forma legivel e sem rasuras para avaliagido do
fiscal, que podera4 solicitar complementagio e/ou corregiio para aprovacio da produgio.

3.3 - Qualificacdo Técnica necessaria:

a) Possuir cadastro no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimento de Satide (SCNES), compativel com o
tipo de estabelecimento que pretendemos contratar.

b) No cadastro devera constar os equipamentos e profissionais compativeis com as atividades objeto da pretensa
contratagdo;

¢) Licen¢a ou Alvara Sanitario fornecido pela Vigilancia Sanitaria Estadual ou Municipal, do municipio de
Parauapebas-PA ou da sede da licitante, nos termos da LEI FEDERAL N° 9.782, DE 26 DE JANEIRO DE 1999

e LEl COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 8, DE 11 DE MARCO DE 2016;

d) Licenga ou Alvar4 de Funcionamento Estadual ou Municipal, do municipio de Parauapebas-PA ou da sede
da licitante; DECRETO MUNICIPAL N° 614, DE 08 DE AGOSTO DE 2018 c¢/c LEl COMPLEMENTAR
MUNICIPAL N° 009, DE 26 DE ABRIL DE 2016, E DA LEI COM-PLEMENTAR FEDERAL N° 123, DE 14

DE DEZEMBRO DE 2006;
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e) Cadastro do CNPJ junto ao CNAE - Classificagio Nacional de Atividade Econdmica, no servigo necessario
para o desenvolvimento do objeto deste Projeto Basico.

f) Comprovagdo de qualificagdo da equipe técnica, através de Declaragdo da proponente, onde constem os
profissionais necessarios a execugdo dos servigos e a atestagdo pela prestadora de que os sdo devidamente
habilitados para execugdo dos exames e que possuem os respectivos registros nos conselhos de classe

pertinentes.

g) Apresentar responsavel técnico com RQE - Registro de Qualificagdo de Especialista em Oftalmologia,
devendo estar acompanhado de seu respectivo registro no conselho pertinente, conforme estabelece a Lei n°
6.839, de 30 de Outubro de 1980;

g.1 A licitante devera comprovar o vinculo do responsavel técnico através da apresentagdo de copia de 01 (um)
doas seguintes documentos:

g.1.1 Carteira de Trabalho (CTPS) em que conste a licitante como contratante;
g.1.2 Contrato Social da licitante em que conste o profissional como sécio;

g.1.3 Contrato de Trabalho entre a licitante e o responsavel técnico, em que se identifique vinculo de
responsabilidade técnica ou outro equivalente;

g.1.4 Certiddo, Registro CRM, Licenga ou Alvara apresentado, na qual conste como responsavel técnico da
empresa;

g.2 Caso o profissional ainda ndo tenha vinculo com a licitante, estd devera apresentar uma Declarag¢do de
contratagdo futura, juntamente com a Declaragio do profissional indicado, onde o mesmo informe aceitar
participar da presente licitagdo, qualidade de responsavel técnico.

h) Apresentar registro da empresa no conselho pertinente, conforme estabelece a Lei n° 6.839, de 30 de Outubro
de 1980;

i) Atestado(s) de Capacidade Técnica em nome do proponente, emitido(s) por entidade da Administragdo
Federal, Estadual ou Municipal, direta ou indireta e/ou empresa privada, que comprove, de maneira satisfatdria,
a aptidao para desempenho de atividade pertinente ao objeto deste credenciamento;

J) Declaragao da licitante de que tomou conhecimento de todas as condi¢des para execugdo dos servigos, nos
termos do item 6. DAS CONDICOES PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS deste estudo técnico

preliminar;

k) Declaragdo do proprietirio, Administrador e/ou Diretor, de que nio ocupa cargo de chefia ou fungdo de
confianga no Sistema Unico de Saude ou Secretaria Municipal de Satde.

1) Vale ressaltar que todos os documentos exigidos no rol da qualificaciio técnica, além dos previstos no na
Lei n° 14.133/2021 (art. 62 a 70) e Decreto Federal n° 11.878/2024 (art. 11), encontram-se amparados nas
normativas legais especificas retromencionada, conforme cada documento exigido;

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES/PARAMETROS PARA A CON TRATACAO;

A Diretoria de Regulagdo, Controle e Avaliagdo — DIRCA, através do Complexo Regulador - Central de
Regulagéo de Procedimentos Ambulatoriais Especializados — CRPAE, juntamente com a equipe do Programa
Satde na Escola (PSE), realizaram o levantamento dessa demanda e estimaram o quantitativo necessario para
atendimento da demanda reprimida, bem como dos procedimentos ambulatoriais, dos procedimentos, exames e
avaliagbes habituais e das avaliagdes do PSE, estimando-se o quantitativo para até 12 (doze) meses para
atendimento da demanda geral e, consequentemente, haja regularizagdo da demandp reprimida.

~
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Vale ressaltar, que esse levantamento foi realizado através do histérico constante na Central de Regulagdo (via
consultas ao Sistema SISREG - relatérios em anexo) de pacientes cadastrados e dos atendimentos realizados
nos ultimos 12 (doze) meses e o quantitativo estimado para atendimento a demanda do PSE, sendo o periodo
base para este levantamento - novembro/23 a novembro/2024. Assim sendo, os pardmetros estabelecidos para o
planejamento e execugdo das agdes no ambito da saude publica do municipio foram definidos com base em
dados histéricos, projegdes populacionais e demandas identificadas nos servigos de saude, pelo que obtivemos:

1. Programa Satde na Escola — PSE (Tabela I):
Total de alunos matriculados na rede piiblica de Ensino Basico no Municipio e Médio pelo Estado:

Educagdo Infantil e Ensino Fundamental (rede publica municipal): 48.696 alunos.
Ensino Médio (rede publica estadual): 12.911 alunos.
Total estimado: 61.607 criangas e adolescentes.

Arredondando para previsdo de 12 (dose) meses, total de 61.608 atendimentos.
Média mensal estimada de 5.134 atendimentos.

2. Atendimentos de demanda reprimida (Tabela II):
Pacientes cadastrados aguardando atendimento pelo sistema SISREG: 4.396 pacientes.

Arredondando para previsdo de 12 (dose) meses, total de 4.404 atendimentos.
Média mensal estimada de 367 atendimentos.

3. Atendimentos de demanda geral (Tabela III):
Média mensal dos atendimentos realizados no periodo de 12 meses (de novembro de 2023 a 18 de novembro de

2024), com arredondamento para abranger: demanda futura espontinea e crescimento populacional.

Pacientes atendidos conforme sistema SISREG: 8.397 pacientes.
Arredondando para previsdo de 12 (dose) meses, total de 8.400 atendimentos.
Média mensal estimada de 700 atendimentos.

4. Procedimentos e exames especializados — Demanda geral (Tabela IV):

Para itens com execugdo durante o periodo anual analisado, os quantitativos foram mantidos conforme a série
histérica emitida do SISREG (em anexo) e, adicionalmente, considerou-se um ajuste a menor ou a maior
arredondando para previsdo de 12 (dose) meses.

Com relagdo aos demais itens, em que ndo ha registro de demanda cadastrada no SISREG, porém ha a
necessidade de contratagdo dos mesmos, utilizamos a previsdo da demanda habitual/continua mensal de
consultas/avaliagdes oftalmoldgicas como base (700 atendimentos/més) e estipulamos que 20% (vinte por
cento) desta demanda possa vir a necessitar realizar destes outros exames e/ou procedimentos ndo mapeados na
execugdo do periodo de referéncia - novembro/23 a novembro/2024.

O percentual acima foi definido utilizando por base o Gltimo censo demografico do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010, no qual estima-se que 18,6% da populagio brasileira possui algum tipo
de deficiéncia visual. Assim, considerando o lapso temporal da realizagdo deste ultimo censo pra data atual e o
crescimento populacional, estima-se que 20% seja um percentual razoavel para garantir o atendimento a
demanda do municipio.

Obs: A avaliagiio oftalmolégica compreende a consulta e os exames inerentes a ela, dessa forma, foram
agrupados os codigos referentes a cada exame e a consulta em um inico item, perfazendo o item ayaliacio

oftalmolégica com o valor global.
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5 - LEVANTAMENTO/PESQUISA DE MERCADO:;

O levantamento ou pesquisa de mercado consiste na analise das alternativas possiveis concomitantemente a
justificativa técnica e econdmica, a fim de caracterizar a vantajosidade da escolha do tipo de solugdo a contratar,
com énfase na prospecg¢do e analise destas alternativas, podendo, entre outras opgdes:

Apds pesquisar as diferentes solugdes existentes no mercado e que podem atender a necessidade levantada para
contratagdo, chegamos as seguintes solugdes possiveis:

Solucdo 01 — Pregdo Eletronico para contratagdo servigo(s) de empresa especializada na prestagdo de servigos
complementares de assisténcia médica de oftalmoldgica, para atendimentos voltados aos atendimentos gerais €
especializadas, conforme a tabela Sus, através de consulta no SIGTAP — Sistema de Gerenciamento da Tabela
de Procedimentos, Medicamentos e OPM do SUS, a serem prestados aos usuarios gerais e PSE que deles
necessitem, assistidos pela rede Municipal de Saide do Municipio de Parauapebas, Estado do Para. Solugio
invidvel, haja vista que esta modalidade seria com desconto sobre a tabela sus, o que levaria geraria alta
possibilidade de nio haver empresas interessadas, bem como néo possibilitaria a habilitacio de novas
interessadas futuramente, o que restringiria a abrangéncia de fornecedores.

Solu¢iio 02 — Credenciamento, através da tabela SUS/SIGTAP, para contratagdo servigo(s) de empresa
especializada na prestagdo de servigos complementares de assisténcia médica de oftalmologia, para
atendimentos, conforme anexo Il deste estudo, a serem prestados aos usudrios gerais e PSE que deles
necessitem, assistidos pela rede Municipal de Saide do Municipio de Parauapebas, Estado do Para. Solugdo
viavel, conforme analise.

Solucdo 03 — Prestagdo desses servigos pela propria rede municipal, essa solugdo propde que os servigos
médicos especializados em oftalmologia sejam prestados diretamente pela rede municipal de saude. Isso poderia
envolver a ampliagdo e a capacitagdo das unidades de saide existentes, a contratagdo de profissionais
especializados ou a utilizagdo de recursos proprios do municipio para atender as demandas de consultas, exames
e procedimentos oftalmolégicos. Solugdo invidvel, haja vista a rede nio dispde de equipamentos e estrutura
fisica para implantacio dos servicos, bem como ha restricbes de contrata¢io de mao de obra
especializada para tal.

Anilise: Considerando os aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia para operacionalizagdo dos
servigos de satde ofertados pela rede pablica municipal atualmente, bem como a melhor relagdo custo-beneficio
para o atendimento da demanda ampliagdo dos servigos, a Solu¢do 02 — Credenciamento utilizando a tabela
SUS/SIGTAP demonstrou ser a mais vantajosa e eficiente para a Administragdo neste momento, visto que a
modalidade de credenciamento permite a pluralidade de prestadores do servigos almejados, maior acessibilidade
aos pacientes e proporciona a possibilidade de um atendimento ao maior numeros de pacientes de forma
simultinea, contribuindo para redugdo das filas de espera/demanda reprimida dos procedimentos cirargicos

eletivos no municipio.

Ante o exposto, em razdo da relagdo de custo-beneficio e manutengdo da vantajosidade da contratagio,
prezando, principalmente, pela garantia da qualidade, eficacia e eficiéncia dos servigos almejados, e,
consequentemente, pelo melhor atendimento aos pacientes, a Tabela CBHPM foi desconsiderada em detrimento
da utilizagdo da tabela SUS/SIGTAP, pois pelo histérico desta contratagdo tem sido bem aceita pelo mercado a
preco sus. Assim sendo, restou como a opgdo indicada pela area técnica, pois possibilita a ampliagdo do
atendimento aos usuarios no municipio de Parauapebas/PA, sendo a estrutura fisica inteiramente da contrata,
bem como todos os custos envolvidos na execugdo dos servigos.

6 - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO;

A estimativa de pregos descrita neste Estudo Técnico Preliminar- ETP foi elaborada com base no Sistema de
Gerenciamento da Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OPM do SUS (SIGTAP) em anexo.

\
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Os pregos estipulados so fixos e irreajustéveis, exceto em caso de alteragdes nas referidas tabelas que resultem
em mudangas no aporte de recursos financeiros da Unido em favor do Estado, destinados especificamente para
esse fim.

O valor total estimado para esta contratagdo é de RS 19.843.979,28 (dezenove milhdes, oitocentos e quarenta e
trés mil, novecentos e setenta e nove reais e vinte e oito centavos), para um periodo de até 12 (doze) meses,
conforme apresentado.

Ademais, cumpre esclarecer, ainda, que nos valores das avaliagées oftalmolégicas ja estdo incluidos os
exames necessarios e intrinsecos para realizacio das mesmas, bem como nos procedimentos ciriirgicos ja
estdo incluidas as despesas referentes a realizacio destes procedimentos, ou seja, mio de obra médica e
pos-operatério com o médico que realizar a cirurgia, visto que na composicido dos valores unitdrios foram
consideradas todas as despesas, estando, portanto, inclusos todos os custos que o prestador tera para
execuciio do objeto, nos termos constantes no Edital.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO;

Apos analise das solugdes para a disponibilizagdo de Servigos Médicos Especializados em Oftalmologia de
finalidade diagnéstica e terapéutica (consultas, exames e procedimentos) no ambito da Administragdo Publica

em Saude, a_soluciio proposta é o credenciamento, conforme procedimento auxiliar das contratagdes e
licitagdes regidas pela Lei n° 14.133 de 2021, nos seus artigos 78 e 79.

Considerando que a rede publica municipal de saude ndo dispde de equipamentos/aparelhos para realizagdo
destes procedimentos cirurgicos objetos da pretensa contratagio e de mao de obra especializada necesséria
(médicos oftalmologistas), conforme indicado para um alto fluxo de atendimentos, limita os atendimentos a
estes pacientes eletivos, visto que caso haja necessidade de atender um paciente de urgéncia/emergéncia o
Hospital Geral de Parauapebas (HGP) atua na retaguarda destes pacientes.

Pelas razdes expostas, fica evidenciado que a obtengdo dos servigos em questio através de credenciamento para
contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de assisténcia médica oftalmoldgica aos
usudrios da rede publica de saide do municipio de Parauapebas/PA, promovendo a redugdo da demanda
reprimida, o atendimento das demandas habituais e o suporte ao Programa Satide na Escola (PSE), garantira um
melhor atendimento aos usuarios, ampliando e favorecendo a populagdo que necessita destes servigos e a¢des de
satde, fazendo-se assim necessaria e imprescindivel a sua contratagio.

Esta contratagdo tem a proposi¢do de continuidade, uma vez que visa tratar de consultas, exames e
procedimentos especializados, com o objetivo de atender as solicitagdes da Rede SUS, no Sistema de Regulagio
Municipal e Programa Satide na Escola - PSE, dentro da respectiva regido de satide. O atendimento sera
realizado conforme os Protocolos e Diretrizes Clinicas da especialidade e os Protocolos de Regulag¢do do
Acesso adotados no municipio de Parauapebas.

8 — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO;
O credenciamento é um processo seletivo mediante o qual a Administragio Publica oferece igualdade de
oportunidade a todos os que com ela queiram contratar, preservando a equidade no trato do interesse piblico,
ampliando a rede de possibilidade de atendimento aos pacientes que necessitam identificar em tempo habil as
queixas apresentadas, facilitando a descoberta e o tratamento de doengas oftalmoldgicas, visto que quanto mais
precoce for o diagnostico e o tratamento maior é a possibilidade de cura para os pacientes, e ainda auxiliam na
prevengdo de doengas correlatas, bem como os procedimentos realizados em tempo habil reduzem a evolugio
de piora do quadro clinico dos pacientes, auxiliando na convalescéncia dos mesmos e ao retorno mais breve as
suas atividades habituais, principalmente em se tratando de patologias que causam um impacto significativo no
dia a dia dos pacientes/usuarios do SUS.

Dessa forma, por se tratar de servigos que podem ser divididos por itens, sem prejudicar o certame, mostra-se
correto e de acordo com a lei 14.133/2021 que a administragdo publica, visando o atendimento a finalidatle da
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contratagdo e possibilidade de abrangéncia de um maior nimero de interessados, conforme cada tipo e
especialidade médica com o credenciamento dividida por itens, bem como haja possibilidade parcelamento do
fornecimento/execugao destes servigos, até mesmo considerando a natureza desta modalidade de contratag@o.

Assim sendo, o parcelamento do objeto foi considerado viavel tecnicamente, por ser composto de itens de
natureza divisivel, uma vez que cada item possui aplicagdo individual, de maneira que a execu¢do de um
item/servigo é independente dos demais. Ademais, podem ser fornecidos por empresas distintas e, desse modo.
Amplia-se da a disponibilidade aos usuarios/pacientes da rede publica municipal de saude.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS;

Redugio da Demanda Reprimida:
Atendimento eficaz e em tempo habil dos pacientes que aguardam por consultas e exames oftalmoldgicos.

Atendimento das Demandas Habituais:
Oferecimento continuo de consultas e procedimentos oftalmoldgicos aos usuérios da rede publica de saude,

visando a melhoria da qualidade de vida.

Suporte ao PSE:
Realizagdo de exames oftalmologicos em estudantes da rede municipal de ensino para identificagéo precoce e

tratamento de alterag3es visuais, contribuindo para o desenvolvimento escolar e bem-estar dos alunos.

Amplia¢do da Cobertura Oftalmolégica:
Incremento na oferta de servigos especializados, promovendo o acesso igualitario a satide ocular.

Melhoria na Qualidade dos Servicos de Saude:
Otimizagao dos recursos disponiveis e elevagdo do padrdo de atendimento na especialidade.

Indicadores de Desempenho:

Numero de pacientes atendidos em relagdo 4 demanda reprimida.
Percentual de diagndsticos e tratamentos realizados no ambito do PSE.
Tempo médio de espera para a realizagdo de consultas e procedimentos.
Satisfagdo dos usudrios com os servigos prestados.

Beneficios Esperados:

Contribuigdo para a redugdo de complicagdes relacionadas a satide ocular.
Promogéo da saude visual e bem-estar dos usuarios.

Fortalecimento das politicas publicas de satide no municipio.

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO;
Naéo hé providéncia prévias vislumbradas como necessérias para a pretensa contratagdo.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES;

A contratagdo para aquisigdo de oculos (lentes e armagdes) para o completo atendimento ao pactuado no
Programa Saude na Escola — PSE ja se encontra em fase externa — abertura de sessdo em 13.02.2025, estando
atualmente em anélise de habilitagdo dos documentos das licitantes que tiveram proposta tecnicamente aceita.

A referida contratagdo estd sendo conduzida concomitantemente a este processo para que finalizem em tempo
habil e haja a garantia da oferta das avaliagdes oftalmoldgicas e dos éculos aos alunos juntos, ndo precisando
que os alunos esperem, a conclusdo de um ou de outro processo para o devido atendimento.

Ademais, ndo ha correlagdo direta dos demais itens do objeto a ser contratado com outro contrato em execugdo
que configure uma relagdo de interdependéncia entre os itens.
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12 - IMPACTOS AMBIENTAIS/SUSTENTABILIDADE;

Os impactos ambientais relacionados a disponibilizagdo de consultas, procedimentos e exames na especialidade
de oftalmologia podem ser variados, dependendo das praticas adotadas durante a implementagéo e execugio do
servigo. Tais como:

Geragdo de Residuos
Residuos sélidos: O uso de materiais descartaveis em procedimentos oftalmolégicos, como seringas, luvas,

gazes, frascos de medicamentos, e embalagens de exames, pode gerar uma quantidade significativa de residuos.
O descarte inadequado pode resultar em poluigdo do solo e da agua;

Residuos de medicamentos: O descarte de medicamentos vencidos ou ndo utilizados pode gerar impactos
ambientais, especialmente se ndo for feito corretamente;

Residuos biomédicos: Exames oftalmoldgicos, como a utilizagdo de colirios ¢ outros medicamentos para
diagnostico, podem gerar residuos que precisam de tratamento especifico, devido a toxicidade de alguns

produtos.

Mitiga¢do dos Impactos Ambientais:

Optar por materiais e produtos biodegradaveis ou com menor impacto ambiental.

Implementar processos rigorosos para a segregagio, armazenamento e descarte correto de residuos,
especialmente os residuos biomédicos e quimicos.

Capacitar os profissionais de saide para o manejo adequado de materiais e produtos, além de conscientizar os
pacientes sobre a importdncia da preservagdo ambiental.

13 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO/CONCLUSAO;

Além disso, frisa-se que a presente contratagdo atende adequadamente as demandas formuladas, os beneficios a
ser alcangado sdo adequados a necessidade e realidade pleiteados no Documento de Formalizagdo de Demanda -
DFD, os custos previstos sdo compativeis, visto que correrdo pela Tabela SUS, caracterizando a economicidade
da pretensa contratagdo e os riscos envolvidos sdo administraveis. Assim sendo, considerando as informagdes
do presente ETP, entende-se que a pretensa contratagio se configura tecnicamente VIAVEL para

prosseguimento.

Objeto sugerido: Credenciamento de pessoa (s) juridica (s) de direito privado para contratagdo de empresa
especializada para prestagdo de servigos para a assisténcia oftalmoldgica aos usuérios da rede piblica de satide
do municipio de Parauapebas/PA, promovendo a redu¢do da demanda reprimida, o atendimento das demandas
habituais/continuas e a demanda do Programa Satide na Escola (PSE).

Anexos:
I. Documento de Formaliza¢do de Demanda
II. Planilha de Itens e Valores
ITI. Espelhos extraidos do SIGTAP
IV. Decretos e Portarias Ministeriais
V. Mapa de Risco Consolidado

Equipe de Planejamento das Contratagdes
Portaria n° /2025 - SEMSA

{ Técnico Respons
Matricula/Decreto n° /h¢£72025 - SEMSA
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