ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE MARITUBA
PODER EXECUTIVO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 003.1021/2025
DE LAVRA: ASSESSORIA JURIDICA
PROCESSO ADMINISTRATIVO 2025/10.20.001-SEMED/PMM

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ALTERACAO
CONTRATUAL. TERMO  ADITIVO. LEI N° 14.133/21.
POSSIBILIDADE LEGAL.

1. DO RELATORIO

Versam os autos encaminhados do Processo Administrativo da Secretaria Municipal de
Educacao de Marituba/PA, a esta Assessoria Juridica, através da Coordenadoria de Licitacdes
e Contratos, para a analise e manifestacdo quanto a possibilidade de acréscimo de valor
contratual relativo ao Contrato Administrativo n°® 038/2024.001.001-SEMED-PMM, firmado
com a empresa CASA SANTA COMERCIO LTDA, CNPJ n® 51.531.999/0001-36 cujo objeto
¢ a “Aquisi¢do de material de higiene e limpeza, visando abastecer e atender as demandas da
Secretaria Municipal de Educac¢dao/Fundo Municipal de Educa¢do do Municipio de
Marituba/PA”.

O pedido foi instruido com justificativa ratificada pela Autoridade Competente,
consubstanciado na essencialidade, habitualidade e expansao dos servigos prestados pelo 6rgao,
para manutencdo do interesse publico no quesito gestdo publica. Além disso, foi juntado
também o Contrato Administrativo a ser aditivado, relatorio de fiscalizacdo contratual,
planilhas de acréscimo, aceite da empresa acompanhado de documentagdes fiscais, bem como
a respectiva Minuta do 1° Termo Aditivo.

E o breve relatorio.

2. DA ANALISE JURIDICA

De inicio, convém destacar que compete a esta Assessoria prestar consultoria sob o
prisma estritamente da legislagdo vigente e pertinente, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, dentro do campo
do mérito administrativo, que estdo reservados a esfera discricionaria dos atos praticados no
ambito da Administra¢dao, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica,
administrativa, orcamentaria ou financeira.

Ressalta-se ainda que esta analise toma por base, exclusivamente, os elementos
constantes nos autos até a presente data, e que, isenta-se de toda e qualquer responsabilidade
relativa a obtencdo de valores, indices de reajuste, justificativas, limitando-se exclusivamente
aos ditames legais, restringindo-se a verificar, do ponto de vista formal, a regularidade para a
realizagdo do procedimento, como bem menciona o professor Matheus Carvalho “Os
pardametros da norma juridica trazem uma legitima limitagdo da assessoria na produgdo do
parecer. E chamada de legitima porque néo alcanga o contetido, mas apenas a forma.” (Lei de
Licitacdes comentada e comparada. 2 ed. Editora: Juspodvm, 2022, pag. 238).
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Nesse sentido, as boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido, no enunciado
n. 02 dispde que:

“BPC n ° 2. Enunciado. As manifestagcoes consultivas devem ser
redigidas de forma clara, com especial cuidado a conclusdo, a ser
apartada da fundamentag¢do e conter exposi¢do especificada das
orientagoes e recomendagoes formuladas, utilizando-se topicos para
cada encaminhamento proposto, a fim de permitir a autoridade publica
consulente sua facil compreensdo e atendimento.”

Assim, registra-se que o exame juridico aqui realizado se restringira a andlise juridica dos
termos da pretensdo de alteracdo contratual, excluidos da analise quaisquer pontos de carater
técnico, econdmico ou discriciondrio, cuja avaliacdo ndo compete a esta Assessoria Juridica.

Ressalta-se que tanto a realizacao de alteragdes contratuais quantitativas (acréscimos e/ou
supressoes) e/ou qualitativas, quanto a prorrogacdo do prazo de vigéncia contratual deve ser
formalizada, necessariamente, mediante a celebragdo de Termo Aditivo. Isto porque, tais
ocorréncias resultam, efetivamente, em modificagdo das condi¢des originariamente pactuadas
entre as partes envolvidas.

Estando-se, portanto, diante de alteragdao das condigdes originarias da contratagdo, a sua
correspondente formalizacao ha que ser procedida, necessariamente, por meio da celebragdo do
competente Termo Aditivo.

O termo aditivo, diferentemente do mero apostilamento, por sua propria natureza, tem o
condao de estabelecer novas condigdes contratuais. Sendo assim, quando da formalizacao de
termo aditivo, estar-se-a, em verdade, ainda que indiretamente, criando-se uma nova minuta
contratual, em face da modificagdo das condi¢des originariamente entabuladas (quer pela
modificagdo de seu prazo de duracdo origindrio, quer pela alteracdo de seu objeto, dentre
outros).

Com efeito, estando-se, pois, diante de uma nova minuta contratual (resultante da
formalizagdo de termo aditivo), incidira a regra disposta no §4° do art. 53 da Lei 14.133/2021;
de modo que, ainda que sem previsdo expressa em seu texto, ndo s6 a minuta contratual
propriamente dita, como também os seus correspondentes termos aditivos deverdo, sim, ser
objeto de analise pela Assessoria Juridica.

Diante da legislacdo pertinente, ¢ possivel concluir que os Termos Aditivos/aditamento
dos contratos administrativos deve ser objeto de andlise e aprovagdo por parte da Assessoria
Juridica do Orgao/Entidade Contratante. Isto porque, conforme restou evidenciado, a sua
formalizacdo, ainda que indiretamente, gera uma nova minuta contratual, cujo teor devera ser
objeto de Parecer Juridico, em obediéncia ao que dispde o §4° do art. 53 da Lei 14.133/2021.

2.2. DO ACRESCIMO CONTRATUAL — ART. 124, INCISO I, ALINEA B C/C
ART. 125 DA LEI N° 14.133/21.
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Compreende-se que, como impera a legislagdo, tanto a prorrogacdo, como a alteragdo
contratual quantitativa precisam ser expressamente justificadas, o que ha fartamente no bojo do
processo.

Compulsando os autos, entende-se que a intengdo da Administragdo pelo acréscimo de
valor solicitado, refere-se a necessidade de acrescer o quantitativo, devido os insumos estarem
se esgotando.

Destarte, a limitagdo quantitativa tem os limites prefixados na lei, que estabelece ao
contratado a aceitar as modificacdes feitas unilateralmente pela Administracao Publica em até
25% (vinte e cinco por cento) do valor original do contrato como dispde o art. 125 da Lei n°
14.133/21, quando se tratar de acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servigos ou
compras, nos termos do art. 124, inciso I, alinea b do mesmo dispositivo legal.

Ao realizar a andlise do presente procedimento administrativo, identificou-se que o
acréscimo proposto por esta Administracio Publica, nos termos do dispositivo acima
mencionado, corresponde ao percentual de aproximadamente 25% proposto pela legislagao,
justificando-se no aumento significativo de aquisi¢des de material de higiene e limpeza,
conforme justificativa e planilha demonstrativa de acréscimo anexo aos autos.

No caso, verifica-se que o Edital da licitagdo em questdo previa a possibilidade de
aditivo quantitativo, assim como o proprio contrato administrativo admite a alteragdao contratual
no item 15.1: “Eventuais alteragoes contratuais reger-se-do pela disciplina dos arts. 124 e
seguintes da Lei n° 14.133/2021".

Assim sendo, verifica-se que encontra respaldo legal para a pretensao de alteragdo
contratual para acréscimo quantitativo.

Quanto ao requisito da vantajosidade para a Administragdo, igualmente, entende-se que
restou demonstrada, na medida em que a contratada anuiu com o acréscimo quantitativo
almejado, o que implica dizer que se submete aos acréscimos quantitativos solicitados e mantém
o valor unitério por servigo ja pactuado.

O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu que ¢ prescindivel a pesquisa de pregos
quando a prorrogacao contratual ¢ realizada dentro da alteracao prevista contratualmente:

Demonstracdo de vantajosidade econdémica da prorrogagdo contratual, sem a
necessidade de pesquisa de mercado, quando previstos requisitos contratuais de
reajuste salarial, de indices de precos de insumos e de limites de preco para
contratagdo. (Acdrddo 1214/2013-TCU-Plenario, TC Processo 006.156/2011-8,
relator Ministro Aroldo Cedraz, 22.5.2013).

Entdo, se a vantajosidade da prorrogagdo esta confirmada quando a prorrogagdo da
vigéncia contratual comporta a atualizacdo do valor contratado, ndo ha o que se questionar
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quando a renovagdo contratual quantitativa mantém o valor unitario contratado, sem
atualizagoes.

Por fim, importante destacar que ¢ dever da contratada manter as condigdes de
habilitagdo durante toda a vigéncia contratual (art. 92, XVI, Lei 14.133/21), o que engloba a
possibilidade de renovagdo contratual. Verifica-se dos autos que a contratada enviou as
certiddes necessarias para comprovar a sua regularidade, as quais deverdo ser apresentadas por
ocasido da formaliza¢do do pretenso aditivo.

Outrossim, verificou-se que as clausulas da minuta do 1° Termo Aditivo de alteracao
contratual seguiram as cautelas recomendadas pelas Lei Federal n° 14.133/2021, encontrando-
se livre de quaisquer vicios que gerem nulidade do ato, ndo ocorrendo, deste modo, nenhuma
transgressao a legalidade administrativa, motivo pelo qual ndo encontramos Obices em sua
utilizagao.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, reiterando-se que a anélise ¢ feita sob o prisma estritamente juridico-
formal, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, sendo de
responsabilidade dos gestores envolvidos as informagdes prestadas, sobretudo as justificativas
apresentadas, essa Assessoria Juridica entende pela validade e legalidade da minuta do 1°

Termo Aditivo de acréscimo de valor ao Contrato Administrativo em epigrafe, nos termos do
artigo 124, inciso I, alinea “b” c/c artigo 125, ambos da Lei n° 14.133/2021 pelos fundamentos
expostos.

Outrossim, ratificamos que este parecer juridico nao vincula a Autoridade Competente,
posto que a mesma possui a titularidade e competéncia do mérito administrativo disposto na
situagdo em apreco.

E o parecer,
S. M. J.

Marituba/PA, 21 de outubro de 2025.
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