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Objeto: Contratagio de empresa prestadora de servigos de coleta e transpm’@@ \de residuos

sélidos (domiciliares e publicos).

A empresa CH SERVICOS LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob o n°
08.915.460/0001-51, com sede na Av. Barfio de Araruna, n° 160, Promisséo III, Paragominas-
PA, apresentou Impugnagéo ao Edital, tempestivamente.

A Impugnante alega que o edital do Pregio Presencial n°® 9/2017-00012
apresenta exigéncias discriminatorias que excedem a Lei de Licitagdes, € que em homenagem ao
principio da legalidade, a Administragdo Publica alterar o referido instrumento convocatorio, de
modo a adequa-lo a legislagdo vigente.

Aduz que o item 2.3.8, também descrito na Tabela E exige caminhdo toco
com cambio automatico, e que tal exigéncia fere o principio basico da licitagéo que ¢ a busca de
proposta mais vantajosa & Administragéo, tendo em vista que um caminhdo de cdmbio manual
detém a mesma capacidade operacional e competéncia para realizar o servigo com eficiéncia, e 0
caminhdo de cambio automatico, exigido no edital, além dos altos custos para aquisi¢do e
manuteng?o, carece de maior consumo de combustivel.

Sustentou que o item 2.3.8.3, alineas a e b, que dispdem que todos os
equipamentos devem ter comprovadamente idade méaxima de 02 anos, e durante a execugdo do
contrato idade maxima nfo superior a 03 anos, ¢ uma flagrante exigéncia de restricdo a
competitividade no certame e também fere o principio da isonomia, uma vez que privilegia um
grupo de empresas com maior porte.

Por fim, contesta o item 10.4.2 do edital, que prevé que a qualificagdo
técnica sera demonstrada através de atestado de capacidade técnica acompanhado do respectivo
contrato que fora originada a prestagéo do servigo, estando em total desacordo com o disposto no
art.30 da Lei n° 8.666/93, que possui rol taxativo, contrariando o principio da legalidade. No
pedido, requereu o acolhimento da referido impugnagéo.

Em sintese, é o relatério. Segue fundamentagéo e concluséo.

O Pregoeiro entendeu estar tempestiva a Impugnagio ao Edital interposta
pela empresa.

Quanto a impugnagdo pela exigéncia de cambio automético para os

caminhdes utilizados na coleta de residuos, entendemos que pode ser flexibilizada, considerando
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que tal exigéncia nio iré interferir diretamente na execugfo dos servigos. Logo, o subitem 2.3.8,

que contém a Tabela E, descriminando os veiculos e equipamentos a serem utilizados na
prestagd@o dos servigos, devera incluir a opgéo de cdmbio automatico ou manual.

Ja acerca da impugnag@o do item 2.3.8.3, alineas a e b, que dispdem sobre a
idade maxima dos equipamentos, sugerimos a altera¢gdo da alinea b, definindo como idade
maxima dos equipamentos 5 anos, durante o curso do contrato, uma vez que a coleta e transporte
de residuos solidos urbanas é um servigo continuo e essencial a populagio; a utilizagdo de
veiculos com idades avangadas podem prejudicar a efetividade do servigo.

Quando os veiculos operam com idades avangadas, os impactos ambientais
e falhas mecénicas sdo mais expressivos, em virtude do emprego de tecnologias antigas,
poluidoras e pouco eficientes em relagdo ao consumo energético, por exemplo. Outros fatores
séo que esses veiculos emitem maiores quantidades de gases poluentes e ruidos, impactando na
qualidade de vida e na saude das pessoas.

Por fim, com relagéo a impugnag@o do item 10.4.2 (qualificagdo técnica) no
que diz respeito a exigéncia de apresentag¢do de atestado de capacidade técnica compativel em
caracteristicas ao objeto licitado estar acompanhado de contrato de prestagdo de servigos original
ou autenticada, entendemos que esse procedimento evita dividas no cumprimento do objeto
licitado e ¢ imprescindivel para execug@o do objeto do pregdo e na validagdo do atestado.

Podemos concluir a exigéncia prevista no item 10.4.2 do edital é valida pois
adequada e necessdria, em vista das caracteristicas da prestagdo a ser executada em virtude da
futura contratagéo.

Pelas razdes acima expostas, o Pregoeiro recebe a presente impugnagéo, nos

seus efeitos legais, e da-lhe provimento parcial.

Notifique-se.
Paragominas - PA, 08 de dezembro de 2017.
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PARAGOMINAS/PA

Ref:.
PREGAO PRESENCIAL N° 102/2017

REALIZACAO: 12 de dezembro de 2017

Pref. Mun. de Paragominas
Protocolo Geral

n°’1’7‘\‘g5/{9

Data: QZ1 2117
NAUAS

Funcionario

CH SERVIGCOS LTDA-ME, inscrita no CNPJ sob o N° 08.915.460/0001-51, com
sede na Av. Barao de Araruna, N° 160, Promissao lll, na cidade de Paragominas,
Estado do Paré, neste ato representada pela procuradora BRENDA EFIGENIA
DE SOUZA LIMA, inscrita na OAB/PA sob o n° 26187, vem respeitosamente a
presenca de Vossa Senhoria, nos termos do artigo 12°, Decreto 3.555/2000
apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL em referéncia, nos seguintes termos:
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I - DA TEMPESTIVIDADE

E tempestivo o presente instrumento, posto que, a sessdo de abertura das
propostas e da disputa por lances estd marcada para o dia 12 (doze) de
dezembro de 2017, as 09:00 (nove) horas, e a presente impugnagao esta sendo
apresentada no dia 07 (sete) de dezembro de 2017, com o prazo ainda em curso,
conforme o artigo 41, §2° da Lei N° 8.666/93 e artigo 12° caput do Decreto
3.555/2000, art. 9°, inciso V, da Lei Estadual 6.474/02.

Ademais, a impugnagéo devera ser julgada no prazo de vinte quatro horas nos
termos do §1°, art. 12°, Decreto 3.555/2000, art. 9°, inciso V segunda parte, da
Lei Estadual 6.474/02.

II - DO OBJETO - O RESPEITO A LEI E AOS PRINCIPIOS

A presente impugnagéo objetiva afastar do procedimento licitatorio exigéncias
discriminatérias que sobrexcede o estatuto que disciplina as licitagdes no ambito
da Administracao Publica (Lei Federal 8.666/93).

Intentando que o entendimento doutrinario e jurisprudencial & no sentido de que
o edital, no procedimento licitatério constitui lei entre as partes e valida os atos
praticados no curso do certame, este deve estar em estrita conformidade com
os principios basicos que regem as licitagoes publicas, bem como da legalidade,

igualdade, moralidade, contidos no Art. 3° da Lei de Licitagdes Publicas.

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administrag@o e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlato.”

O processo licitatério, ora impugnado, na qual a PREFEITURA MUNICIPAL DE
PARAGOMINAS por intermédio da SECRETARIA MUNICIPAL DE

1 Lei 8.666/93 Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, institui normas para
licitagdes e contratos da Administragéo Publica e da outras providéncias.
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URBANISMO, busca a “Contratagdo de empresa prestadora de servigos de

coleta e transporte de residuos soélidos (domiciliares e publicos)” para atender a

demanda de residuos sélidos produzidos diariamente no municipio.

A impugnante, empresa especializada na prestagédo dos servigos que ora
pretende contratar, com mais de dez anos atuando na area de coleta de
residuos, sendo a atual executora dos servigos licitados, detentora de
comprovada experiéncia no objeto, tem total interesse de participar do certame,
sendo uma real candidata a adjudicar o certame, deste modo, objetiva a
execugéo do contrato com eximia exceléncia e de maneira satisfatoria, fazendo-
se necessaria uma andlise detalhada de todas as exigéncias impostas pelo
Edital.

Na apreciagéo do caso, observa-se que as exigéncias editalicias, exorbitam os

termos fixados na lei de licitagdes.

Ademais, o Principio‘da Legalidade revela que as atividades administrativas
devem se limitar ao que esta fixado na lei. Para Hely Lopes Meirelles este
principio pode ser definiycjo‘;d:a; seguinte maneira:

‘A legalidade, como principio da Administragdo (CF, art
37, caput), significa que O administrador publico esta, em toda a
sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invélido e expor-se a

responsabilidade disciplinar, civil, e criminal, conforme o caso”.?

Além disto, o proprio legislador instituiu dentre os principios constitucionais, o
da legalidade, (art. 37°, caput. CF/88), no qual dispéem sobre a vinculagao do
principio nas contratagdes publicas, em observancia a lei de regéncia, no caso
a lei n° 8.666. Deste modo, o art. 3° estabelece este principio como regulador,
portanto ndo deve o Administrador em face de contratagéo contrariar a Lei
8.666/93, e tampouco a Constituicdo Federal.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 322 edi¢&o. S&o Paulo:
Malheiros, 2006, p.8
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O referido Edital de licitagdo na modalidade Pregdo, em seu preadmbulo,

estampa como regéncia legal deste instrumento além do disposto na Lei
10.520/02, no Decreto 3.555/00, e na Lei estadual 6.474/02, consta também as
disposicoes da Lei Federal 8.666/93, aplicando-se subsidiariamente, e razao
pela qual o edital devera sofrer alteragdes conforme o dispositivo legal, de
modo a se adequar, suprir-se, mas nao devera usa-la de maneira que restrinja

ou limite as suas prescrigoes.

Assim, as clausulas do ato convocatoério devem ser interpretadas concomitante
com a lei que o rege, e ainda em respeito aos principios juridicos rigidos em que
se submete, como da legalidade, impessoalidade, moralidade, probidade,

isonomia. Cabendo a Administrag@o executar as leis sem discricionariedade.

Por conseguinte, depreende-se que nao pode existir em uma licitagéo publica,
exigéncias descabidas, ilegais, contra-senso ao objeto da licitagdo, como
evidencia o caso em tela. E sabido que as exigéncias coristantes no edital devem
ser enderecada a todos indistintamente que se disponham a concorrer o objeto
licitado. :

Neste aspecto, conclui—se que as exigéncias quando legais, ndo criam
desigualdades entre os concorrentes, no entanto, as exigéncias contidas no
Edital do Pregao Presencial n° 9/2017-00102 extrapolam o disposto na lei e fere
os principios constitucionais, logo ndo pode ser considerado valido.

III -DOS ITENS E SUBITENS IMPUGNADOS

Interessada em participar da licitagdo, esta empresa analisou o edital e se
deparou com solicitagdes que ultrapassam o limite da razoabilidade ferindo
severamente a competitividade do certame, diminuido o acesso de empresas
que ndo tem os equipamentos especificados no edital, de forma a direcionar a
licitagdo para um grupo ou somente um potencial licitante, e ainda subjugando

o principio da economicidade disposto na Constituicédo Federal.

A seguir, encontram-se pontos que afrontam a Constituicdo Federal e ainda o
art. 3° da lei 8.666/93 que se fortalece no art. 9° da Lei 10.520/02, a saber

dispdem: “aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregéo, as
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normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.”3, assim demostraremos passo

a passo dos itens que ndo se respaldam na lei e jurisprudéncias,
desacompanhados de justificativa plausivel para sua exigéncia. Gerando

irregularidades que devem ser sanadas para o perfeito andamento do processo.
3.1. ITEM 2.3.8 VEICULOS E EQUIPAMENTOS

Bem como, o item descrito na pagina 8, apresenta que a contratada devera
dispor de no minimo os equipamentos constantes na Tabela “E”, onde se exige
caminhées toco ¢/ cambio automatico, ora, o porqué da exigéncia, uma vez
que o principio basico da licitagao é que a Administragéo deve buscar a proposta
mais vantajosa, entendendo ser aquela que traga maior economia eficiéncia na

realizagdo do servigo.

Tem-se comprovadamente um caminhao de cambio manual detém a mesma
capacidade operacional e competéncia para realizar o servico com eficiéncia, e
um caminhdo c/ cambio automatico além do altos custo para aquisigéo e
manutengao, ainda carece de maior consumo de combustivel, e diante do alto
custo do deste, impossibilita aos licitantes oferecer para Administragdo um valor
dentro da razoabilidade ,eueconomia almejada. :

Ademais, ao se falar ‘e:m contratagcdes publicas, o 6rgéo licitante deve se atentar
ao art. 70° da Constituicdo Federal, em que destaca o Principio da
Economicidade, sendo este um pilar para Administragdo, que deve buscar a
contratacdo que lhe seja mais econémica, com vistas a garantir o interesse
coletivo, com meios mais econémicos e eficientes. Este principio reproduz ainda
mais dois principios basicos do Direito Administrativo, assim sejam o do

Interesse Publico e da Eficiéncia.

O proprio Tribunal de Contas da Unido dispdem acerca da importancia da
observagao deste principio na Lei Organica n° 8443/92 e em Acérdé&os. Vejamos:

“Art. 16. As contas serao julgadas:

3 Lei 10.520/02 Institui, no ambito da Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos
do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo denominada pregao,
para aquisi¢do de bens e servigos comuns, e da outras providéncias.
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| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva,
a exatidio dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a
legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo do
responsavel; (Grifo nosso)”

“A violagdo de principios basicos da razoabilidade, da
economicidade, da legalidade e da moralidade administrativa, e
a desobediéncia as diretrizes fundamentais da licitagdo publica,
no caso, a isonomia entre licitantes, o julgamento objetivo, a
vinculagdo ao instrumento convocatério, bem como o carater
competitivo do certame constituem vicios insanaveis que
ensejam a fixagdo de prazo para exato cumprimento da lei, no
sentido de declarar a nulidade do certame. Acordao
6198/2009 Primeira Cadmara (Sumario) (Grifo Nosso)”

Sendo assim, é descabido elevar consideravelmente o custo das propostas sem
nenhuma justificativa plausivel para embasar a exigéncia, levando em
consideracdo que isto s6 acrescera ainda mais o valor ofertado pelo

interessados.

Observe, uma clara infringéncia ao principio da economicidade, em virtude do
administrador ter desconsiderado os principios em tela ao inserir este requisito
no edital.

34.2 - ITEM 2383 REQUISITOS GENERICOS DOS VEICULOS E
EQUIPAMENTOS / :

O item em tela, nas alinhas “a” e “b” vislumbra que todos os equipamentos
detenham comprovadamente idade maxima de 2 (dois) anos, e durante a
execugao do contrato, a idade maxima dos veiculos néo seja superior aos 3 (trés)

anos.

Ora, solicitar tal exigéncia € uma flagrante restricdo a competitividade do
certame, pois a licitagao destina-se a garantir néo s6 a selegao da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, como também a observancia do principio
constitucional da isonomia, assegurando a todos igualdade de condigdes. Veja

oque dizo TCU:

“Abster-se de incluir, nos editais de licitagdo ou credenciamento,
exigéncias de  participagdo ou  habilitagdo  técnica
comprometedoras, restritivas ou frustrantes do carater competitivo
do certame, que estabelegam preferéncias ou distingbes em
relagdo aos interessados e/ou contrérias aos principios da
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isonomia, da legalidade, da competitividade, da proporcionalidade
e da razoabilidade, contrariando as disposigbes dos arts. 3° §1°,
inc. |, e 30, §1° da Lei 8.666/1993. Acorddo 1134/2011 -
Plenario.”

Manter esse tipo de requisito, & privilegiar um grupo de empresas com maior
porte, que detém hoje em seus patios equipamentos solicitados no edital, ou
seja, enseja a desigualdade de competitividade. Nesse sentido, a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas é esclarecedora da impossibilidade desse disparate.

“Abstenha-se de incluir, nos instrumentos convocatorios,
excessivo detalhamento do objeto, de modo a evitar o
direcionamento da licitagdo ou a restrigdo de seu carater
competitivo, devendo justificar e fundamentar tecnicamente
quaisquer especificagdes ou condigbes que restrinjam o universo
de possiveis fornecedores do bem a ser adquirido ou prestadores
do servigo objeto do certame. Acérdao 1547/2008 Plenario”

“As exigéncias editalicias devem limitar-se ao minimo necessario
para o cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar a restrigdo
ao caréter competitivo do certame. Acérdao 110/2007 Plenario
(Sumario)”

Dessarte, n&o encontra respaldo a solicitagédo de todos os veiculos com idade
n&o superior a 3 (trés) anos, mesmo que se alegue a busca da eficiéncia, tendo
em vista que a vida util destes equipamentos é longa, portanto um caminh&o com
idade superior a trés annos,4 é perfeitamente capaz de executar o servico com

maxima eficiéncia. Neste sentido o TCU decidiu da seguinte maneira:

“Abstenha-se de incluir clausula restritiva de participagdo nos
editais, de forma a observar disposi¢des do 3° caput, da Lei n.
8666/93. Acorddo 808/2006 — Plenario.”

“Numa outra andlise, sob a Optica da eficiéncia, encontramos
respaldo ainda na Jurisprudéncia do Tribunal de Contas, quando
esta informa que a busca da eficiéncia (o que se poderia
alegar para solicitagdo do ano de fabricagao dos veiculos)
nao pode agigantar-se sobre a legalidade, e aqui, até mesmo
constitucionalidade, porquanto a igualdade de condigbes esta
prevista no art. 37, XXI, da Constituigdo federal, como
anteriormente demostrado. Acorddo 6583/2010 — Primeira
Céamara. (Grifo nosso)”

Além disso, os veiculos com idade superior a exigida, possui autorizagéo para
rodar, porque n&o ha legislagdo que proiba a rodagem destes veiculos. E ndo
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incumbe ao Municipio, muito menos ao Edital restringir a utilizagao de caminhdes

pelo ano de seu chassis, até porque a competéncia para legislar sobre transito
e transporte é da Unido, em virtude da Constituicido Federal, art. 22°, XI. Sobre

esse entendimento ja ha jurisprudéncia, conforme se verifica:

“TJ/RS AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CABIMENTO
DO JULGAMENTO SINGULAR PELO RELATOR, DIANTE DE
RECURSO MANIFESTAMENTE IMPROCEDENTE. Tratando-se
de matéria compreendida entre as hipéteses do art. 557, “caput’,
do CPC, havendo posicionamento da Camara acerca do tema,
autorizado esté o Relator ao julgamento singular, procedimento
que visa uma jurisdigdo mais célere. Precedente o STJ. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. RESOLUGAO N° 5295/2010 DO
CONSELHO DE ' TRAFEGO DO DAER. LIMITACAO A
DISTANCIAS DE PERCURSO POR VIAGEM, EM FUNCAO DAS
IDADES DE CHASSIS, BEM COMO RESTRICAO NA
UTILIZACAO DE VEICULOS DE ACORDO COM O ANO DE
~ FABRICAGAO DE SEUS CHASSIS.  IMPOSSIBILIDADE.
" LEGISLACAO SOBRE TRANSITO E TRANSPORTE.
COMPETENCIA. LIMINAR DEFERIDA. A competéncia para
legislar sobre transito e transporte e privativa da Uni&o, a teor do
art. 22, XI, da CF, ndo podendo o Estado-membro, mediante
resolugdo do DAER, limitar o percurso de veiculos
proporcionalmente a idade de chassis, bem como restringir a
utilizagéo de veiculos de acordo com o ano de fabricagéo de seus
chassis. Precedentes do TJRGS e STF (Numero: 70041766973;
Orgdo Julgador: Vigésima Segunda Camara Civel. Relator: Carlos
Eduardo Zietlow Duro) (destacado) A licitagdo destina-se a
garantir a proposta mais vantajosa para a Administragdo. Faz
parte da obten¢do desta vantajosidade, que o edital de
licitagdo detenha seu conteudo idoneo, permitindo a
pluralidade de licitantes. Realizar exigéncias, nas
especificagées do produto que prestara o servigo, que
frustram o carater competitivo da licitacdo, descumpre
ardilosamente o disposto na Constituicdo Federal, art. 37,
inciso XXlI, que dita a igualdade de condi¢cées entre os
participantes: Art. 37. A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1988)... XXI- ressalvadas os
casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienag6es serao contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigées a
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todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigées efetivas da
proposta, nos termos da lei, o atual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensével a garantia qualificagdo técnica e econémica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagées. O
sentido normativo ali extraido esta instado também na Lei
8.666/93, quando aduz: Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a seleg¢édo da
proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com 0s principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
séo correlatos.”

Outrossim, segundo Margal Justen Filho' |

~ “Ao se tratar de vedagéo de exigéncias restritivas de competigéo,

pensa—se em exigéncias supérfluas ou ainda excessiva, que
reduza indevidamente o universo de licitantes, clausulas que né&o
trazem para a Administragdo nenhum beneficio almejado em seus
interesses, e que a consequéncia destas seja a excluséo da
panflc:/pagao de potenciais //Cltantes S6 serdo aceitas como
validas exigéncias que tragam qualldade para o servigo. Ademias,
qualquer exigéncia restritiva S0 sera valida quando indispensavel
a satisfagdo do objeto, podendo ser demostrado quando o objeto
que néo apresentar as peculiaridades exigidas se tornar inatil. ™

Seguindo pensamento do doutrinador em tela, ndo se pode aludir ser légica a
exigéncia de caminhdes com idade maxima nao superior a 3 (trés) anos, pois
n3o se trata de clausula indispensavel para a realizagdo do servigo. Portanto,

n&o devera existir, pois ndo € minimamente razoavel.

3.1.3 — ITEM 10.4.2 HABILITACAO TECNICA — EXIGENCIA DE COPIA DO
CONTRATO

O presente item prevé que a qualificagao tecnica sera demostrada através

atestado de capacidade (o que é perfeitamente legal), acompanhado de seu

4 JUSTEN FILHO, Marcal, comentarios a legislagéo do Pregdo Comum e Eletronico. 6.ed.Séo
Paulo: Dialética, 2013, p. 84 e 85.
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respectivo contrato que fora originada da prestagéo do servigo. O que contraria

flagrantemente o disposto na lei 8.666/93, vejamos:

“Art. 30 A documentagéo relativa a qualificag&o técnica limitar-se-

aa(..)

Il = comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequado e disponivel para
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos. (...)

§ 1° A comprovagéo de aptidéo referida no inciso Il do caput deste
artigo, no caso de licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas ou juridicas de direito
publico ou privado, - devidamente registrados nas entidades
proﬁss:onals competentes Ilm/tadas as ex:genc:as i)

§ 5° E vedada a ex:génc:a de comprovagao de atividade ou de

"'aptldao com limitagbes de tempo ou época ou ainda em locais

especmcos ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que
inibam a participagéo na licitagdo”.

Fica evidente a ilegalidade da exigéncia, pois sequer configura em lei. Alem
disso, o referido artigo em seu caput deixa claro que as exigéncias encontram

um limite, sendo somente o que esta taxativamente no rol do art. 30°.

Sendo assim, a Administragao Publica ndo pode partir do pressuposto de que os
documentos apresentados sero falsos, e em razao disso, inserir exigéncias sem
previsdo legal, somente para garantir a veracidade dos documentos. Neste
aspecto, a lei, em seu art. 43°, §3° possibilitou a comisséo de licitagdo apenas
“promover diligencias destinadas a esclarecer ou complementar a instrugao do
processo”.

Por sua vez, os atestados ja sdo dotados de bastantes informagdes que
produzem os dados necessarios a avaliagdo dos servigos prestados, tal

premissa além de ser insubsistente, & descabida pois ndo encontra amparo legal.

Destarte, na auséncia de previsao legal é abusivo exigir atestado de capacidade
Técnica acompanhada da copia do contrato, ressaltando que esse nao &€ um

entendimento meramente da impugnante, como também o préprio Tribunal de
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Contas da Uni&o que ja firmou posig&o acerca de exigéncias que extrapolam ao

disposto em lei. Observe:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo,
reunidos em sessdo Plenéria, ante as razbes expostas pelo
Relator, em: 9.1. conhecer da presente Representagédo, uma vez
satisfeitos os requisitos de admissibilidade, previstos no inc. VIl
do art. 237 do Regimento Interno ¢/c o § 1° do art. 113 da Lei
8.666/93, para, no mérito, considera-la procedente; 9.2. fixar, com
fulcro no inc. IX do art. 71 da Constituigdo Federal c/c o art. 45 da
Lei 8.443/1992 e com o art. 251 do Regimento Interno desta Corte,
o prazo de sessenta dias para que o Departamento de Logistica
do Exército Brasileiro/Ministério da Defesa: (...) 9.2.2.6. EVITAR
EXIGENCIA DE OS ATESTADOS TECNICOS SEREM
ACOMPANHADOS DE COPIAS DAS PAGINAS DOS
CONTRATOS CORRESPONDENTES (A EXEMPLO DO ITEM
1.1 DO ANEXO D);

... (Acérdao 2024/2007 - Plenério — TCU ~ Relator Min. A UGUSTO
- SHERMAN CA VALCANTI, DOU 28/09/2007) (Grifo nosso)”

)

Diante do exposto, conclui-se no sentido de que a exigéncia de
apresentagdo do contrato e notas fiscais de fornecimento dos
equipamentos e/ou servigos deve ser retirada do item 3.3 do
termo de referéncia do pregéo 13/2015, e anulados todos os atos
posteriores a fase de habilitag&o, abrindo-se novo prazo para a

 esta fase, cabendo ao IFSP informar ao TCU, no prazo de 10 dias,
as medidas adotadas em cumprimento a esta determinagéo.

foid

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos
em sessdo da 22 Camara, ante as razbes expostas pela relatora
e com base nos arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno,
c/c o art. 113, § 1° da Lei 8.666/1993, e no art. 45 da Lei
8.443/1992, em:

2.1. retirar do item 3.3 do termo de referéncia a exigéncia de
apresentagao do contrato e notas fiscais de fornecimento dos
equipamentos e/ou servigos; (Grifo nosso)

(ACORDAO N° 2406/2015 - TCU — 2° Céamara)”

Face ao que foi aludido, resta demonstrado, tanto na doutrina como em fartas
jurisprudéncia do nossos Tribunais, que o Edital impugnado tem a sua legalidade

prejudicada, diante das exigéncias editalicias apontadas, visto que nao
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harmonizam com os principios norteadores materializado no art. 3° da lei

8.666/93.
IV - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer que seja alterado o edital impugnado com efetiva

exclusdo ou modificagdo no texto em que consta as exigéncias propugnaveis.

Todavia, vale ressaltar que a manutengdo do instrumento convocatoério, ora
impugnado, viola os principios basilares, ndo s6 os positivado na Lei de

Licitagdes (art 3°), como também da prépria Constituicao Federal (art. 37).

Perante o que foi elucidado, requer a Impugnante, que seja acolhida as razdes
da impugnagcéo, diante das ilegalidades assinaladas, e que a ilustre autoridade
retifique as exigéncias editalicias em desacordo com a legalidade.

Conseguinte, devolva o prazo de apresentag:ao da proposta no adequado termo
da lei. Caso néo seja: acolhldo o pedido, que seja recebido como IMPUGNACAO
de acordo com o artlgo 41° da Lei 8.666/93.

Por fim, espera a |mpugnante, que seja recebida a impugnagéo do edital.
Nestes termos, :

Pede e Espera Deferlmento

Paragominas/PA, 07 de dezembro de 2017

CH SERVICOS LTDA-ME

>N \J g/
Bronca. Eflgceﬁla de Soaéa Tima ™~
OAB/PA N° 26187
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