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PARECER JURIDICO N° 38/2025

INEXIGIBILIDADE N° 037/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 052/2025

OBJETO: LOCAGCAO DE UM IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE AVEIRO/PA.
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Trata o presente parecer sobre consulta formulada pela Coordenadoria de
Contratos e Licitagdes, acerca da Inexigibilidade de licitagc&o n° 037/2025 e da Minuta do
Contrato, redlizada pela Secretaria Municipd! de Educagdo, tendo como objeto LOCAGAO
DE UM IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
AVEIRO/PA.

Importante salientar que a presente manifestactio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe.

Os autos, depois de percorrerem os caminhos necessdrios, vieram a esta
Assessoria Juridica, para atender ao disposto da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

E o brevissimo relatdrio.
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O objefo do presente confrato consiste na confratagdo de pessoa fisica, para
locagdo de sua propriedade para gestdo publica, com o proposito de atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Educagdio de Aveiro/PA, com fulcro no arfigo
74, v, da Lei n® 14,133/21, e no artigo 37, inciso XX! da Carta Magna, na qual permite a
Administracdo PUblica. depois de cumprida com todas as formalidades legais pertinentes
ao processo Licitatdrio, desde que confirme se o valor apresentado pela empresa que
prefende-se confratar, € o praficado ao mercado, procedendo aos moldes de
inexigibilidade de licitac&o ao processo licitatdrio desde que preencha com os requisitos
e exigéncias legais.

Deverd constar no referido processo todas as certiddes que a Lei n° 14.133/21
exige parao caso de inexigibilidade, respeitando assim os requisitos basicos para cumprir
com os critérios dainexigibilidade de confratagdo.

Atendendo & solicitagdo do Agente de Confratagdo, passaremos a analisar, sob
o prisma juridico/formal a justificativa da Inexigibilidade de licitacdo, documentacéao
apresentada, da possibilidade de despesa, bem como a minuta do futuro contrato de
prestagdo de servicos, 0s quais pesaremos uma a uma,

I1.1Da natureza juridica do Parecer Juridico:
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De orientacdo obrigatéria, mas de,conclus@c meramente opinativa, de modo
que as orientacdes apresentadas ndo vinculam o gestor, que pode, de forma justificada,
adotar orienta¢do contrdria ou diversa da emanada pela assessoria juridica. A
responsabilidade sobre os aios do processo é de seu respectivo subscritor, restando &
assessoria juridica do érgdo a andlise da questdo sob o prisma da juridicidade, tdo
somente.

O parecer, portanto, € ato administrative formal opinativo exarado em prol da
seguranga juridica da autoridade assessoradda, a quem incumbe tomar a decisao final
denfro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

ll. 2. Da coniratacdo direta:

A Lei de Licitag@o de n°® 14.133/2021 previu no Capitulo VIl os casos de
Inexigibilidade e Dispensa, sendo o de inexigibiidade prevista no art. 74, Vv, conforme
texio que segue:

Ar. 74. Einexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

V - aquisicdo ou locacdo de imédvel cujas caracteristicas de
instalagoes e de locdlizagdo tornem necessdria sua escolha.

Verifica-se no presente caso, que a licitagd@o & a regra, e a inexigibilidade é a
excegdo, sendo plenamente possivel a contratagdce por meio de inexigibilidade em
razdo do objeto pretendido, qual seja, locagdo de imével para gestéo publica.

E importante esclarecer que, hd situagbes em que a Administracdio recebe da
Lei o comando para contratagdo direta; hd outras em que a Administracdo recebe da
Lei auiorizagdo para deixar de licitar, se assim entender convenienie ao interesse social
e sua Urgéncia, desde que obedecidas as normas legais; hd hipdteses em que a
Administroc;c‘:o defronta-se com a inviabilidade fatica para licitar, anuindo & lei em que
&€ inexigivel fazé-lo; e hd um caso em que & Administragdo € defeso licitar, por expressa
vedacgdo da Lei.

A Carta Magna prevé no émbito da Administrac@o Publica, além de cbediéncia
a principios constifucionais como o da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, em seu arfigo 37, inciso XXI, coniratacdo por intermédio de
licitacdo publica, sendo vejamos:

Arligo 37, XXl - “ressalvados os casos especificados na
legisla¢do, as obras, servigos, comprds e alienagdes serdo
contratados medianie processo de licitag&o pibiica (...)".

O entendimento se amplia pelo fato de a Constituicdo deixar claro que pode
haver casos "“especificados em lei” que n&e obedecam a essa norma Constitucional, tais
como os art. 74 e 75 da nova lei de licitacdo.

llusire jurista Jessé Torres Pereira JUnior {in Comentdrios & Lei das Licitacdes e
(‘nnfrnfmr'-nac falal Admmlcfrnrnn Pohlirn Pnnn\/nr 33 denn (ala) 172 = 173}
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“O conceito de inexigibilidade de licitfagcdo cinde os
intérprefes emduas respeitdveis verientes: (a) a lei descreve
hipéteses ilustrativas e admife que de oufras, ndoprevisias,
possa decorrera inviabilidade de compelicio, de forma o
configurar a inexigibilidade; mas as hipdteses relacionadas
na lei, pelo sé falto de constarem da lei, caracterizam a
inexigibilidade sempre que ocolrerem,
independeniemente de, no caso concrefo, ser ov ndo
vidavel a competicdo; (b} a lei descreve hipéteses que, além
de ilusirativas, somente caracterizam a inexigibilidade se,
no caso concrefo, a competicdo for inviavel; sendo viavel,
a licifagdo é derigor, posto que o fraco disfintivo enfre a
exigibilidade e a inexigibilidade é a viabilidade de
esfabelecer-se, ou néao, a dispufa.”

Dando continuidade ao raciocinio, a licitagdo é sempre inexigivel quando exista
impossibilidade de competicdo enire os eventuais licitantes. Desse modo, a
inexigibilidade de licitag&o ndo pressupde necessariamente a existéncia de apenas uma
pessod ou empresa apta a contraiar.

Assim a licitagdo €& sempre inexigivel quando exista a inviabiidade da
competicdo. Nesse seniido, explica Marcal Jusien Filho, que a inviabilidade de
competigdo &€ uma consequéncia que femidiferentes causas que, por sua vez, consistem
nas diversas hipdieses de auséncia de pressupostos necessarios & licitacdo.

Sistematizando as possibilidades existentes, continua Marcal, hd aquela
denominada auséncia de alternativas, na qual existe uma Unica solugdo e um Unico
particular em condigcdes de executar a prestacdo, que é o caso em tela.

Dessa forma, a inviakilidade de competicGo estd infimamente relacionada com
o interesse estatal a ser atendido. Nesse quesito vale destacar excerto da explicacdo do
ilustre professor:

...a inviabilidade de competicdo ocorre em casos em que
a necessidade estatal apresenta peculiaridades que
escapam aos padrées de normalidade...

fsso permite afirmar que a inviabilidade de competicdo é
uma caracteristica do  universo exfranormativo mas
resultante da peculiaridade da necessidade a ser satisfeita
pelo contrate adminisirativo. Essa circunstdncia permite
compreender a expressdo “objeto singular”, que consta do
inc. If do art. 25. Embora conste apenas desse dispositivo,
nada impede a generalizacdo do conceito para todos
oscasos de inexigibilidade. Em todos os casos de
inviabilidade de competicdo, hd um objefo singular. A
singularidade consiste na impossibilidade de enconirar o
objefo que satisfaz o interesse sob futela estatal dentro de
um género padronizado, com uma categoria homogénea.
Objeto singular é aquele que poderia ser qudlificadocomo
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infungivel, para valer-se de categoria da Teoria Geral do
Direito. Sdo infungiveis os objefos que ndo podem ser
substituidos por ouiros de mesma espécie, qualidade e
quanfidade. Um objetfo singular se caracteriza quando a
sua idenfidade especffica ¢é relevanie para a
Adminisfrac@o Publica, sendo impossivel sua substituicdo
por “equivalentes”.

bt Yt (s

Ocorre que asingularidade do objeto nada mais reflete sen@o a singularidade
do proprio interesse estatal a ser atendido. Ou seja, um certo objeto ndo pode ser
substituido por outro, para finsde contratacdo adminisirativa, por ser ele o Unico
adequado a atender a necessidade estatal ou as necessidades coletivas.

No presente caso a Lei Federal n° 14.133/2021, frouxe alguns requisitos para que
se possa contratar de forma direfa, por meio de inexigibilidade, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

§ 5° Nas confratacdes com fundamento no inciso V do caput
deste artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos
custos de adaptagdes, quando imprescindiveis ds necessidades
de utiliza¢do, e do prozo de amortizacdo dos investimentos;

I - cerfificag@o da inexisténcia de imdveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

IIi - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser
comprado ou locado pela Administragdo e que evidenciem
vantagem para ela.

Verifica—se entdo que esses sGo os requisitos para a contfratagdo do objeto
pretendido por meio de inexigibilidade de licitagdo.

O presente processo, ora em andlise, deve conter os documentos exigidos para
a confratagdo.

Verifica-se que foi juntada a justificativa do Secretdrio Municipal de Educacéo do
Municipio de Aveiro, Estado do Pard, com a devida motivagdo e fundamentacéo para a
contratagdo do objeto pretendido no processo de inexigibilidade em comento.

Com efeito, entendemos que a situac@o posia, contempla hipdtese de
inexigibilidade de liciiagdo, nos termos do artigo 74, inciso v, da Lei Federal n° 14.133 de
2021, desde que o prego apresentado esteja dentro do preco de mercado.

Neste senfido entendemos que a conjuntura do caso em tela permite «a
inexigibilidade de licitagdo, nos moldes do que aqui foi exposio, tendoe por cerfo que o

gestor faz uso de seu poder discriciondrio, analisando a conveniéncia e oportunidade do
ato.
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IL3. Da Documentacdo para confratacéo por Inexigibilidade de licitacao:

Devera constar no referido processo todos os elemenios que a nova lei de
licitag@o n” 14.133/2021, exige para os casos de inexigibilidade de licitacdo, respeitando
assim os requisifos bdsicos para cumprir com os critérios da inexigibilidade, e, fambém o
preco referéncia estabelecidono Plano de Trabalho.

Os documenios necessdrios para contratagdo com o poder publico, via de
fregra, sdo os mesmos, sendo que no presente caso sdo necessdrios oulros com a
finalidade de justificar a necessidade e comprovar o interesse piblico da inexigibilidade
da licitagdo.

Os documentos necessérios que devem instruir o processo de licitacdo, estdo
previstos noari. 75 da Lei 14.133/2021.

Sendo eles:

a) Documento de formalizac@o de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo - O presente
item enconitra-se devidamente cumprido, tendo em vista que o sefor demandanie
realizou o Termo de Referéncia;

b) Estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

C) Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos - O parecer técnico foi junto ao processo junto e o
parecer juridico é o presentedocumento;

d) Demonstragcdo da compaiibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios
com o compromisso a ser assumido - As despesas decorrentes do servico a ser

contrafado correrdo as expensas dos recursos especificos consignados no
orgamento;

e) Comprovac@o de que o contraiado preenche os requisitos de habilitacdo e
qudlificagdo minima necessdria - Documentagdes de habilitacdo do fornecedor;

f) Razdo da escolha do contratado - Justificativa apreseniada no Termo de Referéncia:
a) Justificativa da Coniratagdo emitida pela autoridade competente;

h) Autorizacdo da auteridade competente;

I1.4. Da comprovacdo de habilitacdo juridica do Licitanie:

No que diz respeito acs documentos necessdrios & demonsiragdo da habilifacdo
previstos na lel, estes somente devem ser exigidos quando se demonstrarem indispensaveis
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no caso concretoe ndo possam ser oblidos pela Administracéio em consulia a sitios
elefrbnicos publicos.

De acordo com o CHECKLIST feito pelo Agente de Contratacdo e sua equipe,
verificamos que foram acostados nos auios os documentos de habilifagdo e gqudlificacdo
minima necessdarias & consultas de eventual.proibicdo de coniratar com a administracdo
publica.

Ressalta-se que o senhor SIMONE CRISTINA FERREIRA TEIXEIRA., inscrita sob n® do

CPF n° 700.023.422-00, apresentou fodos 0s documentos necessarios a coniratagéo, e se
mostrou apio a contratacdo.

II.5. Da Minuta do Coniratos:
A presenie andlise parte também da Minuta do conifrato anexa os autos.

O subsirato bdsico dos contralos é o acordo de vontades com objetivo
determinado, pelo qual as pessoas se comprometem a honrar as obrigagdes qjustadas.

Com a Adminisiragdo n&o é diferente, sendo apta a adquirir direitos e conirair
obrigagdes,iem a linha necessdria que Ihe permite figurar como sujeito de coniratos.

Sdo vdérios os conceitos de contrato adminisirativo formulados pela doutrina, o
respeitdvel doutrinador José dos Santos Carvatho Filho, em sua obra Manual de Direito
Adminisirativo, define contrato administrativo como o ajuste enfre a Administracdo
Publica e um particular, regulado basicamente pelo direito pUblico, e tendo por objefo
uma atividade que, de alguma forma, traduza inferesse pUblico.

Os conlratos privados em geral traduzem um conjunto de direitos e obrigacdes em
relagdocos quais as partes se situam no mesmo plano juridico. NGo hd supremacia de
uma sobre a outra durante todo o processo.

O mesmo ndo ocorre com os contraios administrativos, e isso é explicavel pelo
fato de queeles visam a alcangar um fim Util para a coletividade.

Diante destas circunstancias, € l6gico que diante de um conflio entre os
interesses do particular confratado e da Administrag@o Piblica confratante prevalecerd
os interesses deste Ultimo.

Na celebragfio dos contratos administrativos devem ser observados e
respeitados osprincipios administrativos, tendo em vista serem postulados fundamentais
que inspiram fodo ¢ modo de agir da Administragcdo Publica. Bem observa Cretella Jonior
que ndo se pode enconirar qualguer institufo do Direito Adminisirativo que ndo seja
informado pelos respectivos principios.

Nesse sentido, necessariamente. deverd ocorrer a observancia cos principios
expressos da legdlidade, impessodlidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Tais
principios revelam as diretrizes fundamentais da Adminisiragdo, de modo que s se
poderd considerar valida a conduta administrativa se estiver compativel com eles.
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Por fim, mas ndo menos importante, fazemos referéncia & observancia os
principios da razoabilidade, proporcionalidade, finalidade e sequranca juridica.

O principio da motivagdo diz respeito a um ato ou efeito de motivar, e dar uma
justificativaou exposic@io das razdes origindria daguele ato administrativo. Diz ainda Celso
Anténio Bandeira de Melo, “que o Principio da Motivacdo impde a Administragcdo Publica
o dever de expor as razdesde direito e de fato pelas quais tomou a providéncia adotada.

e

Quando sdo desrespeitos estes principios, € perfeitamente possivel a
responsabilizagdo pessoal dos administradores das pessoas juridicas, que participam da
Administra¢do Piblica ou simplesmente sdo; por esta controladas direta ou indiretamente,
por atos lesivos ac patriménio plblico, sujeitando-se obviamenie, se for o caso, &
incidéncia da Lei de Improbidade Administrativa.

I.. 1. CLAUSULAS OBRIGATORIAS NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:

Os confratos administralivos devem prever, de forma obrigatéria, todas as
clausulas elencadas no art. 89 da Lei n°® 14.133/2021, o que nGo exclui outras disposicdes
contratuais que sefizerem necessdrias.

Assim disposto:

Art. 89. Os contrdios de que irata esta Lei regular—se-do pelas
suas clausulas e pelos preceitos de direito puUblico, e a eles
serdo aplicados,supletivamente, os principios da teoria gerai
dos coniratose as disposicdes de direito privado.

§ 1°Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e os
de seusrepresentantes, a finalidade, o ato que autorizou sua
lavratura, o ndmero do processo da licitacdo ou da
contratacdo direta e a sujeigdodos contratantes &s normas
desta Lei e &s cldusulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo
ascondicdes para sua execugdo, expressas em cldusulas que
definam osdireitos, as obrigacbes e as responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos do edital de licitacdo
e os da proposta vencedora ou com os termos do ato que
autorizou a coniratagdo diretae os da respectiva proposta.

O arf. 92, definiv as clausulas que devem conter nos contratos firmados com a
administragdo publica, vejamos:

Arl. 92, SGo necessdrias em todo confrato clausulas que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - a vinculag&o ao edital de licitacéo e & proposta do licitanie

vencedor ou aoiato que tiver autorizado a contratacdo direta e
d respectiva proposta;
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- a legislacdo aplicdvel & execucdo do contrato, inclusive
guanto Qos casos Omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e asycondicdes de pagamenio, os criiérios, a data-
base e a periodicidade do regjustamento de precos e os critérios
de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

V1 - os critérios @ a periodicidade da medicdo, guando for o
caso, e o prazo para liquidacdo e para pagamenio;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo,
eniregaq, observacdo e recebimento definitivo, quando for o
caso;

Vil - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificag@o  funcional programafica e da categoria
econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X~ 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos,
quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantiasioferecidas para assegurar sua plena execucdo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
confratado no caso de antecipacdo de valores a fitulo de
pagamento;

Xlil - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as ¢ondi¢cdes de manutencdo e assisténcia iécnica,
qguando for o caso;

KIV - os direiios e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cambio
para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagéo do confratado de manier, duranie toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
por ele assumidas, todas as condigcdes exigidas para a
habiifagdo na licitagdo, ou para a qudlificacéo, na
coniratagdo direta;

XVIl - a obrigagdo de o confratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos previstg em lel hem como . em outras narmas
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especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIIl - o modelo de gesiGo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - 0s casos deextingdo.

Deverd ainda conter;

a) Clausula que declare competente o foro da sede da
Administragdo para diimir qualquer questGo contratual,
ressalvadas as seguinfes hipoteses:

b) De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de
seu regime de éxecugdo, o confrafo conterd cldusula que
preveja periodo antecedente & expedigdo da ordem de
servico para verificagcdo de pendéncias, liberacdo de dreas
ou adocdo de oulras providéncias cabivels para a
regularidade dolinicio de sua execugd@o. NAO SE APLICA

c) cldusula que estabeleca o indice de regjustamento de
preco, com data-base vinculada & data do orcamenio
estimado, e poderd ser estabelecido mais de um indice
especifico ou seforial, em conformidade com a realidade de
mercado dos respectivos insumos.

O instrumento de contrato, conforme art. 95 da Lei 14.133/2021, & obrigatério,
exceto nos casos em que a Administracdo puder substitui-lo por ouiro instrumento hébil,
como carta- conirato, nota de empenho de despesa, autorizacGo de compra ou ordem
de execugdo de servico, nos seguintes casos:

I -dispensa de licitacdo em razdo de valor;

II = compras com enfrega imediaia e integral dos bens
adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagdes futuras,
inclusive quantoia assisténcia técnica, independentemente de
seu valcr,

Verifica—se que
T1I=DA CONCLUSAO: i s ‘

Ante o exposto, concIUI-se scivo melhor lezo, presem‘es oS pressuposios de
regularidade juridica dos aqutos, ressalvado o juizo de mérito da Administrac@o e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam & andlise dessa Assessoria Juridica,
podendo o processo produzir os efeitos juridicos pretendidos, no que tange a Coniratacao
da pessoa fisica a senhora SIMONE CRISTINA FERREIRA TEIXEIRA., inscrito sob n® do CPF n®
311.745.312-15, OPINO pela reguldrldade e o devido prosseguimento do supra processo,
mediante INEXIGIBILIDADE DE LICTACAO, com fundamento no Art. 74, V, §5° da Lei no 14.133
de 2021, cumpridas as formalidades administrativas, observadas as  seguintes
recomendacdes:

 inexigibilid de eobngcdonoa ormali
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Estado do Para
Prefeitura Municipal de Aveiro

Recomenda-se a juntada de TODAS as cetliddes de reqularidade fiscal atualizadas,
dentro da validade, até a data de assingtura do respective conirate, sequinde a mesma

recomendacto para fins de pagamentos,

e

Recomenda-se a juntada do CNDT (cerlidGo negativa de debitos trabalhistas)
atualizado, dentro da validade, até a data de assinaiura do respectivo contrato, seguindo a
mesmcd recomendacgdo para fins de pagamento.

Recomenda-se que o CONTRATO seja inserido no PNCP, por ser condicoes

indispensdvel para a eficdcia do contrato e de seus aditamenios em um prazo de 10 (dez)
dias ceteis contados a partir da assinatura do contrato, sob péna de nulidade.

E o parecer,
Salvo Melhor Juizo.

Aveiro/PA., 10 de fevereiro de 2025.

* Assinado de forma -~
Félgrn(élsogg ggUS A { digital por MARCIO gﬂg S‘CELSJ?D\EINICIUS 25 5.[ m]ldo de forma
SOCIEDADE EJOSE GOMES DE igital por MARCUS
INDIVIDUAL MSOU%A SOCIEDADE SOUSA:83027467 VINICIUS GOMES DE
D:33583450000103 g\gs BBBU425000103 204 / SOUSA:83027467204
MARCIO JOSE GOMES DE SOUSA MARCUS VINICIUS GOMES DE SOUSA
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA QOAB/PA 37749
CNPJ: 33.583.450/0001-03 Assessor Juridico da Coordenadoria
OAB/PA 10516 de Licitagdo
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