ALFABETIZADA semec Beléem

E EDUCADORA e Eavcacio

Prefeitura da gente

PARECER JURIDICO - N° 0135/2023 - AJUR/SEMEC

Processo: 18767/2022
Requerente: ESG/DEMA/DIAD/SEMEC
Assunto: Andlise juridica acerca da solicitacdo de Empenho referente ao

abastecimento de &gua encanada pela Companhia de
Saneamento do Para — Cosanpa

DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATAGCAO
DIRETA DE SERVICOS PRESTADOS POR ENTIDADE INTEGRANTE DA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA CRIADA PARA FIM ESPECIFICO. ART. 75,
INCISO IX DA LEI N° 14.133/2021. SERVICO DE ABASTECIMENTO DE
AGUA ENCANADA. COSANPA, SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA,
CRIADA PELA LEI N° 4.336/1970. MONOPOLIO DO SERVICO
PRESTADO. CONTRATAGAO DE SERVICO PUBLICO ESSENCIAL.
POSSIBILIDADE.

| — RELATORIO:;

Este parecer juridico alude sobre a analise dos autos do Processo n°
18767/2022-SEMEC (GDOC Digital) que cuida de solicitacao, feita pela Equipe de
Servigos Gerais - ESG e autorizada pela Exma. Secretaria Municipal de Educacao
em exercicio, para que seja realizada a contratacdo direta da Companhia de
Saneamento do Para — Cosanpa para abastecimento de agua encanada nos prédios
da SEMEC/Sede e seus anexos, nas Unidades Escolares, Unidades Pedagogicas,
Unidades de Educacdao Infantil, em periodo compreendido entre janeiro a dezembro
de 2023.

Dessa forma, a ESG assegura, em documento que deu inicio aos autos
em apreco, que O “servico caracteriza-se pela natureza PRIMORDIAL e
ESSENCIAL para o bom andamento das atividades desenvolvidas nesses espacos,
e gque a sua falta podera ocasionar transtornos como a interrupc¢ao do funcionamento

dessas atividades”.

A demanda teve inicio por meio do Memorando n° 304/2022 - ESG,
formulado pela Equipe de Servicos Gerais-ESG, assinado em 13/12/2022 pela
Coordenadora da ESG Ana Rosa Dias, matricula n° 0050857-010, solicitando
autorizacdo superior para emissao de empenho em favor da Cosanpa estimado nos

valores que seguem:
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Valor Més RS

RS 152.125,00

Local Valor 12 meses RS

Escolas e UPS

UEI's

RS 1.825.500,00

RS 55.652,00 RS 667.500,00

SEMEC/Sede RS 18.750.00

RS 225.000,00

Fonte: Memorando n° 304/2022-ESG

Ainda no mesmo Documento, a ESG apresentou memoria de célculo com
valores estimados para 2023 utilizando a base dos valores do ano de 2022 e mais
um adicional de 25%, que resultou na seguinte estimativa para o periodo de janeiro
a dezembro de 2023:

MEMORIA DE CALCULO PARA VALORES ESTIMADOS
COSANPA 2023

BASE DE CALCULO PARA 2022 VALOR MENSAL | VALOR TOTAL ESTIMADO PARA 12
LOCAL (média 2022 + 25%) ESTIMADO MESES 2023
PARA 2023
SEDI RS 15.000,00 + RS 3.750,00 = RS 18.750,00 RS 18.750,00 R$ 225.000,00
UEIS R$ 44.500,00 + RS 11.125,00 = RS 55.625,00 RS 55.625,00 RS 667.500,00
ESCOLAS/UPS | RS 121.700,00 + R$ 30.425,00 = RS 152.125,00 | RS 152.125,00 RS 1.825.500,00

No que é importante para este parecer opinativo, 0os autos foram

instruidos regularmente com os seguintes documentos, acostados digitalmente:

a) Memorando n° 304/2022-ESG, datado de 13/12/2022, assinado pela
Coordenadora da ESG Ana Rosa dos Santos Dias, matricula n°® 0050857-010,
documento que deu inicio ao GDOC em andlise;

b) Despacho da Diretoria de Administracdao - DIAD, assinado em
19/12/2022 pelo diretor da DIAD Laurimar de Matos Farias, matricula n°® 0027995-
011, encaminhando os autos ao Gabinete da Exma. Secretaria para autorizacao

referente a solicitacdo de emissédo de empenho em favor da Cosanpa;

c) Despacho da Secretaria em exercicio, Araceli Maria Pereira Lemos
(Portaria n° 614/2022 — Gab. Prefeito, 29/19/2022), com autorizagao e solicitagéo de

analise e parecer juridico a Assessoria Juridica - AJUR.

Ap0s tramitacdo interna, os autos foram encaminhados a esta Assessoria
Juridica que em andlise preliminar observou a auséncia de documentos

imprescindiveis a analise do mérito, diante disso por meio de Despacho
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encaminhado ao Gabinete da Exma. Secretaria solicitando atendimento de

diligéncias complementares junto aos setores competentes.

Solicitou-se ao Nucleo Setorial de Planejamento — NUSP que fizesse
juntada do extrato da dotacdo orcamentaria, a Equipe de Servicos Gerais — ESG,
setor demandante, que providenciasse Termo de Referéncia, Justificativa da
contratacao, Certiddes de regularidade, além dos atos constitutivos e registro desses
atos da Companhia. Por fim, ao Setor de Contratos que elaborasse a minuta de

instrumento contratual.

Y

Em atencdo a solicitagdo da AJUR, a Exma. Secretaria direcionou 0s

autos para cumprimento das diligéncias.

Seguidamente o processo passou a contar com os demais documentos

seguintes:

d) Justificativa assinada pela Coordenadora da ESG e autorizada pela
Secretaria em exercicio, assinada em 13/01/2023, assegurando que esta secretaria
é responsavel por garantir os SERVICOS BASICOS nos prédios da SEMEC/Sede e
seus anexos (...) considerando que entre esses servicos estd inserido o
abastecimento de AGUA nesses locais (...) ainda que tal servico caracteriza-se pela
natureza PRIMORDIAL E ESSENCIAL para o bom andamento das atividades
desenvolvidas nesses espacos e que sua falta podera ocasionar transtornos como a

interrupgéo do funcionamento dessas atividades.

Oportunamente, a ESG apresentou na Justificativa o valor de R$
2.718.00,00 (dois milhdes, setecentos e dezoito mil reais) estimados para cobrir os
gastos com o periodo de 12 (doze) meses a partir de janeiro de 2023, conforme

tabela abaixo:

Lo AL WALCOR
SEMEC/SEDE RS 22500000
ESCOLAS E UPS BS 1.E25 000,00
LUEIS ES 667 500,00
TOT AL RS 2. 718.0nm, 00
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e) E-mail de solicitacdo da ESG a Cosanpa, em 13/01/2023 a ESG
enderecou mensagem, assinado por Carlos Eduardo — ESG/SEMEC, por meio do

seu endereco eletrénico (esg_semec@hotmail.com) a Cosanpa por intermédio de

Ramon Melo Xavier (ramon.xavier@cosanpa.pa.gov.br) solicitando Certidoes de

regularidade e atestado de exclusividade para fornecimento de agua.

Em resposta a solicitacdo da ESG, a Cosanpa por meio do oficio n® 004 —
UEGV/2023, datado de 13/01/2023, assinado pelo Gerente Executivo da Unidade de
Cliente Governamental Ramon Melo Xavier, afirma que a “COSANPA presta
servicos publicos de abastecimento de agua e coleta de esgotos em regime de
monopolio no Estado do Para”(...) de forma que a “obrigatoriedade de apresentacao
de regularidade fiscal no presente caso, podera ser afastada porque a nao
contratacdo do Unico Ente que oferta o servico no mercado deixara essa Entidade

sem fruicdo de servico publico essencial”;

f) Ata da Primeira Reunido do Conselho de Administragdo -
Cosanpa, realizada em 26/01/2021, reeleicao/eleicdo da diretoria Colegiada para o
Biénio 2021/2023, designando a Diretoria Executiva da Cosanpa, a qual tem como
Presidente José Antbnio de Angelis, RG n° 7.666.320-60- SSP/SP, CPF n°
004.229.988-85, com termo de autenticacdo da Junta Comercial do Estado do Paréa
— JUCEPA, data do protocolo e, 04/02/2021 e Declaracdo de autenticidade, datada
de 28/01/2021;

g) Estatuto Social da Cosanpa, com denominacdo de Companhia de
Saneamento do Para — Cosanpa, sociedade de economia mista, constituida pela Lei
Estadual n° 4.336/1970, com alteracdes pela Lei Estadual n® 7.060/2007,

h) Termo de Referéncia, datado de 13/01/2023, assinado pela
Coordenadora da ESG Ana Rosa dos Santos Dias, matricula n°® 0050857-010,
justifica a escolha do fornecedor diante do servico de natureza continuada e tendo
em vista que a COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARA ¢é a concessionaria
exclusiva de abastecimento de agua encanada nesta cidade de Belém do Para, o

que torna inviavel a competicdo com outra empresa;

Ref. Proc. 18767/2022
Parecer n® 0135/2023 ANG
p-4

Av. Gov. José Malcher, 1291 - Nazaré - 66.830-090 - Belém/PA.


mailto:esg_semec@hotmail.com
mailto:ramon.xavier@cosanpa.pa.gov.br

ALFABETIZADA semec Beléem

E EDUCADORA e Eavcacio

Prefeitura da gente

i) Extratos de dotagdo Orgcamentaria, liberado junto a SEGEP por meio
das Cotas n°® 82555/2023 e 82546/2023, assinado em 09/09/2023 por Bismarck
Macedo Carvalho, matricula n® 0476854-032;

j) Documento de Oficializacdo da Demanda, de 22/02/2023, assinado
por Ana Rosa dos Santos Dias, matricula n® 0050857-010, apontando como fiscal da
contratacao o servidor Carlos Eduardo Nascimento Cardoso, matricula n® 0560774-
010;

k) Estudo Técnico Preliminar — ETP, fundamentado na Lei n°
14.133/2021, datado de 22/02/2023, assinado por Ana Rosa dos Santos Dias,
matricula n°® 0050857-010, o qual justifica a necessidade da contratagao;

) Andlise e Avaliacdo de Riscos, de 22/02/2023, assinado por Ana
Rosa dos Santos Dias, matricula n® 0050857-010, no qual ressalta que a nao
contratacao do servigo implicard na interrupcdo das atividades e do atendimento ao
publico na SEMEC e nas suas unidades escolares, haja vista que sem agua é

inviavel a realizacdo de qualquer atividade desenvolvida nesses locais.

E o relatdrio, ao que passo a andlise do que foi solicitado.

Il - CONSIDERACOES INICIAIS

Destacamos que compete a esta Assessoria prestar consulta estritamente
juridica, ndo |he cabendo imiscuir-se em aspectos referentes a conveniéncia e a
oportunidade da pratica dos atos da Administracdo, os quais sdo reservados a
alcada discricionaria do gestor publico, tampouco faz exame das questbes de

natureza técnica, administrativa, orcamentaria ou financeira.

A presente andlise alcanca somente os elementos anexados aos autos
até o momento deste parecer. Abstraindo-se o mérito administrativo, a presente
analise cinge-se, unicamente, ao ambito dos preceitos normativos em vigor e outras

abordagens fatico-juridicas relativas ao pleito em questao.

Os limites da atividade desta Assessoria Juridica se originam do principio

da deferéncia técnico-administrativa. Além disto, as manifestacdes desta
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Assessoria sdo_exclusivamente opinativas e, portanto, ndo vinculantes para o

administrador _publico, podendo este adotar orientacdo desconforme do

recomendado neste parecer juridico.

Outrossim, presume-se gque a autoridade requerente e o ordenador de
despesas tenham competéncia para praticar os atos os quais pretendem, de forma
que busquem zelar para que todos os atos processuais venham a ser praticados

apenas por quem detenha as competéncias correspondentes.
Ao que passo a priori fundamentar e a posteriori a opinar.

Il — ANALISE JURIDICA

7z

Preliminarmente, cumpre salientar que a licitacdo € o procedimento
administrativo, pelo qual se objetiva assegurar que a Administracdo Publica faca a
escolha de propostas mais vantajosas na aquisicdo de certos produtos ou na
contratacdo da prestacdo de servicos para a consecucdo do interesse publico
buscado. De modo, que visa garantir que todos os interessados sejam tratados de
forma igualitaria, sem qualquer tipo de favorecimento ou privilégio inadequado,

sustentando assim o principio da isonomia que regra o ordenamento juridico patrio.

A Lei Geral de Licitacdes e Contratos Administrativos, Lei n° 14.133/2021,
traz em seu bojo as modalidades possiveis de aquisicao de bens e servicos, de
modo que a Administracdo Publica, seguindo regras particulares, podera realizar por
meio de um instrumento contratual, a celebragcdo de acordos que se destinam ao
cumprimento das finalidades da administracdo, respaldada na conveniéncia e

oportunidade.

Desta forma, sempre que um 6rgdo publico necessitar adquirir bens ou
servicos, ndo importando quais sejam, a regra sera a licitacdo. Nesse sentido,
encontramos na Constituicdo Federal, no art. 37, de forma expressa, o dever de

licitar enquanto regra geral concernente as compras publicas.

Vejamos:

Art. 37. A administracé@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacfes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifo nosso)

Nessa senda, a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, que
regulamenta o artigo supramencionado, estabeleceu normas gerais sobre licitacbes
e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienacfes e locacbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios para licitacdes e contratos da Administracédo

Publica.

Sobre o0 assunto, nos apoiamos nas licdes do jurista Hely Lopes Meirelles
0 qual versa que a “Licitagcdo é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse”. A regra dos contratos administrativos é a Licitacdo, no entanto a Lei n°
14.133/2021 permite excecbes a obrigacao de licitar, a contratacdo direta por meio
de processos de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo, desde que preenchidos

0S requisitos legais.

As referidas modalidades demonstram hipoteses legais cuja realizacdo de
um processo licitatério ndo seria conveniente a Administragdo Publica ou aos seus
interesses, a fim de que se privilegie a economicidade e a eficiéncia da prestacéo do
servico publico. Por 6bvio que as etapas dos processos de inexigibilidade e de
dispensa ndo exigem cumprimentos formais indispensaveis de um processo de
licitagdo, ndo obstante devem observar aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa que

obrigam a Administragéo Publica.

Vale ressaltar que nos casos de inexigibilidade é inviavel a competicao,
haja vista a existéncia de apenas um objeto ou profissional que atenda as
necessidades da Administracdo Publica. Quanto a dispensa de licitagdo, ha a
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possibilidade de competicdo, mas é recomendavel que seja realizada de forma
excepcional, uma vez que fica inserida na competéncia discricionaria do gestor
publico, contudo, deve observar os principios que regem a Administracdo e o

processo licitatorio.

Ainda, destaca-se que a contratacdo por meio da dispensa de licitacao,
isto é, a contratacdo direta sem instauracao de procedimento licitatério, ndo exime o
administrador publico de seguir o procedimento administrativo legal objetivando a

garantia da satisfacéo do interesse publico.

Contudo, o Tribunal de Contas da Unido tem orientado que o0s
administradores publicos usem de forma responsavel a dispensa de licitacdo, vez
que: a regra constitucional que incide sobre todas as aquisi¢ces do Poder Publico é
de submiss@o ao procedimento licitatorio, sendo excecdo a contratacdo direta [...]
devendo o respectivo processo reunir todas as provas que demonstrem a
adequacdo da medida e permitam reconhecer a inadequacdo do instrumento como

forma de satisfacdo do interesse publico®.

Sobre a hipotese legal de dispensa de licitacdo, aplicavel ao caso em tela,
com previsdo no art. 75, da Lei n® 14.133/2021, o inciso IX destaca a dispensa para
contratacao de servigcos prestados por entidades integrantes da Administracdo sem

ferir o principio da obrigatoriedade da licitacdo. Assim vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

(..

IX — para a aquisicao, por pessoa juridica de direito publico interno, de
bens produzidos ou servicos prestados por 6rgdo ou entidade que
integrem a Administrac@o Pablica e que tenham sido criados para esse
fim especifico, desde que o pre¢o contratado seja compativel com o

praticado no mercado;

Diante desse dispositivo e do caso concreto, observamos que o0s
requisitos para que ocorra a contratagéo direta com legitimidade, o contratante deve
ser pessoa juridica de direito publico interno e contrate servico de entidade com fim
especifico voltado a realizacdo das atividades do Poder Publico, estando o precgo

compativel com o praticado no mercado.

! Acérd3o 648/2007 Plenario — Sumério
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No caso em apreco, busca-se contratar os servicos da Companhia de
Saneamento do Pard, Sociedade de Economia Mista, instituida pela Lei Estadual n°
4.336/1970, para fornecimento de agua encanada executado de maneira exclusiva,
com objetivo de suprir as Unidades Escolares, Pedagogicas, de Ensino Infantil e os

Prédios da Sede desta Secretaria com o fornecimento de agua potavel.

A Cosanpa é entidade integrante da Administracédo Publica, sendo a Unica
empresa que fornece o servico de abastecimento de agua no Estado do Par4, visto
gue tem o servigco que a SEMEC necessita para atender as suas unidades e ainda
considerando a natureza constitutiva da Companhia, requisitos que se enquadram
nos termos do art. 75, IX da Lei n°® 14.133/2021, ha possibilidade de contratacdo dos

servicos prestados pela empresa.

No que se refere a regularidade juridica da Companhia, esta informou no
Oficio n°® 004-UEGV/2023 que presta servico publico de abastecimento de agua em
regime de monopodlio no Estado do Para, haja vista ser a Unica empresa apta a
satisfazer a necessidade da SEMEC quanto a agua encanada, assegurando que €&
licita a pretensa contratacdo ainda que apresente irregularidade fiscal, considerando

gue a Cosanpa nao apresentou documentos de comprovacgao de regularidade.

E incontestavel que as contratagdes com a Administragéo Publica, sejam
elas mediante licitacdo ou contratacdo direta, em regra, devem ser precedidas por
analise atenta sobre a regularidade fiscal do pretenso contratado, haja vista que
pendéncias com o fisco, em principio, ndo confere idoneidade as empresas que
queiram firmar contratos com o Poder Publico. Contudo, quando envolve a
necessidade da Administragdo Publica satisfeita por servico comercializado em

regime de monopdlio a regra excepcionalmente podera ser afastada.

No tocante a exigibilidade de Certidées como prova de regularidade fiscal,
o Tribunal de Contas da Unido na Decisdo n°® 431/97 — Plenario e acorddo n°
1.402/2008 — Plenario admitiu, baseado no Principio da indisponibilidade do
Interesse Publico, em carater excepcional, que havera possibilidade em contratar

pessoa juridica que ndo tenha comprovacdo de regularidade fiscal diante do

Ref. Proc. 18767/2022
Parecer n® 0135/2023 ANG
p-9

Av. Gov. José Malcher, 1291 - Nazaré - 66.830-090 - Belém/PA.



BELEM z
ALFABETIZADA semec Belem

E EDUCADORA > Edueacio

Prefeitura da gente

monopodlio exercido sobre a atividade a qual necessita o Poder Publico, vez que a
nao contratacdo acarretaria prejuizo a Administracéo Publica.

Acresca-se a isso, 0 entendimento adotado pela Advocacia Geral da

Unido ao editar a Orientacdo Normativa n°® 09/2009 — AGU:

A comprovacéo da reqularidade fiscal na celebracdo do contrato ou no
pagamento de servicos ja prestados, no caso de empresas gue detenham
0 _monopdlio de servico publico, pode ser dispensada em caréter
excepcional, desde que previamente autorizada pela autoridade maior do
0rgdo contratante e concomitantemente, a situagdo de irregularidade seja
comunicada ao agente arrecadador e a agéncia reguladora (grifo nosso).

No caso em apreco, embora a Cosanpa nao tenha apresentado certiddes
de regularidade fiscal, a contratacdo do fornecimento de agua encanada a SEMEC,
visando atender as necessidades deste 6rgao, ndo pode ser prejudicado, uma vez
que posicionamento contrario prejudicara a atividade fim desta Secretaria.

No tocante aos requisitos de formalizacdo do processo de contratacao
direta, a exemplo da inexigibilidade, devem ser atendidos aqueles instituidos no art.
72, da Lein® 14.133/2021:

Art. 72, O processo de contratacdo direta, gue compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, deveré ser instruido com
0s seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgcamentarios com o Compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo
e qualificacdo minima necesséria;

VI - raz8o da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o0 extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do
publico em sitio eletrénico oficial.

O Termo de Referéncia é o documento que deve ser elaborado na fase de
planejamento das compras e contratagcbes de qualquer entidade publica, quando
esta desejar adquirir bens e servicos comuns, e tem previsao legal no § 1° do art. 40
da Lei n® 14.133/2021, in verbis:
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Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso
XXIll do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informacdes:

| - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrdnico
de padronizacdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Il - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

lll - especificacdo da garantia exigida e das condigcBes de manutencdo e
assisténcia técnica, quando for o caso.

Quanto a isso, o Termo de Referéncia se constitui em instrumento
obrigatério para toda contratacdo, seja por meio de licitacdo, dispensa,
inexigibilidade e adesdo a ata de registro de precos, cuja elaboracdo deve se
evidenciar a partir de estudos técnicos preliminares e da reunido de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para caracterizar o
objeto, bem como as condi¢des da licitacdo e da contratacdo. Logo, esse documento
deve conter informacfes decorrentes de levantamentos feitos em relacdo ao objeto
a ser contratado, orientando o fornecedor na elaboracédo da proposta, bem como no

julgamento desta.

A Equipe de Servigos Gerais — ESG elaborou um Termo de Referéncia
gue apresenta a descricao e especificacdo do servico, a justificativa da contratacéo,
0 prejuizo pela ndo contratacdo, a escolha do fornecedor (empresa com monopdlio
do servico), o local a ser fornecido o servico, as responsabilidades das partes,
contratante e contratada, dentre outras informagdes. Contudo, ndo apresenta o fiscal
do contrato, apenas menciona sobre suas atribuicées, sendo esse identificado no
Documento de Oficializacdo da Demanda o qual fora registrado nos autos apds o
TR.

Quanto a duracdo da prestacdo do servico, periodo de 12 meses,
requerido na justificativa, o art. 109 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece a possibilidade
de prazo indeterminado para a duracéo da contratacdo, colocando o pedido da ESG
pelo lapso temporal de doze meses dentro da previsdo da norma legal, contudo
devem ser observados os créditos orcamentarios de cada exercicio para a

manutengao do contrato:
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Art. 109. A Administracdo podera estabelecer a vigéncia por prazo
indeterminado nos contratos em que seja usuaria de servico publico
oferecido em regime de monopodlio, desde que comprovada, a cada
exercicio financeiro, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a
contratacéo.

No tocante ao instrumento de formalizacdo acerca do fornecimento de
energia elétrica no processo em analise, a Lei n° 14.133/2021, art. 95, institui que o
termo contratual é obrigatorio, exceto nos casos em que a Administracdo puder
substitui-lo por outro instrumento habil em casos de dispensa por motivo do valor e

compras com entrega imediata e integral dos bens contratados. Vejamos:

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatério, salvo nas seguintes
hip6teses, em que a Administracdo podera substitui-lo por outro
instrumento hébil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execugéo de servigo:

| - dispensa de licitacdo em razao de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
guais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no
que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administrago, salvo
o de pequenas compras ou o de prestacdo de servicos de pronto
pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00
(dez mil reais).

Nesse sentido, a contratacdo do servico publico essencial ocorrera por
meio de instrumento contratual, no entanto observa-se a auséncia da minuta do
contrato nos autos, dessa forma sugerimos a juntada dessa para andlise por esta

Assessoria Juridica antes da celebracao entre as partes contratantes.

Outro apontamento a se destacar € o estabelecido no art. 72, incisos VII

da Lei supradita:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

(...)

VIl - justificativa de preco.

)

Conforme a justificativa de precos, a EGS afirma que o preco contratado
esta correlacionado com aqueles praticados no mercado, uma vez que declara que é
praxe na administracdo deste 6rgdo acrescentar 25% ao valor médio nas despesas

do ano anterior ao que se pretende contratar.
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Ainda que exija que se justifigue o preco da contratacdo, o fornecimento
de agua encanada é cobrado por tarifa publica e sendo a Cosanpa Unica entidade
da regido a fornecer o servico seria desnecessaria a realizacdo de pesquisa visando
verificar a vantajosidade dos pregos a serem contratados. Contudo, o documento
que traz a informacao dos custos é de responsabilidade funcional de quem o assina,
atendo-se aos riscos que decorrem de um orcamento incompativel com os padrdes

de mercado.

Outrossim, na forma da Lei n°® 4.320/1964, art. 58 a concretizacdo das
despesas publicas integra trés etapas, quais sejam: o empenho, que gera para a
Administracdo o dever de pagar certa quantia, o registro de despesa; a liquidacgéao,
comprovacdo que o credor cumpriu de fato com suas obriga¢cbes e; o pagamento,
que € a emissdo da ordem bancaria em prol do credor. A vista disso, no ambito da
Administracdo Publica, o empenho vem a ser a primeira fase do procedimento de

pagamento.

Nessa conjuntura, a Administracdo Publica devera planejar e manifestar a
sua capacidade quanto ao pagamento de suas despesas, iISSO exige que 0 processo
esteja instruido com o devido pedido de empenho, o que aponta a disponibilidade no
orcamento para suprir futura contratacdo. Dessa maneira, o emprenho deve ser

anterior a contratacao, na forma da lei supradita, sendo vejamos:

Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

8 1° Em casos especiais previstos na legislacao especifica sera dispensada
a emissao da nota de empenho.

§ 2° Sera feito por estimativa o0 empenho da despesa cujo montante ndo se
possa determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras,
sujeitas a parcelamento (BRASIL. Lei n° 4.320/1964).
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N&o obstante as caracteristicas da contratacdo direta do servico publico
essencial de abastecimento de agua encanada, verifica-se a obrigatoriedade da
publicacdo do ato de autorizacao de dispensa de Licitacdo assinado pela autoridade
competente do 6rgdo contratante, na forma do que prevé o art. 72, paragrafo unico,

da Lei de Licitagbes:

Art. 72 O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

(..

Paragrafo Unico. O_ato _gue autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicéo do
publico em sitio eletrdnico oficial.

Em vista disso, entende-se pela plausibilidade juridica no procedimento
gue ocorre nos autos, podendo-se dar seguimento nas demais fases administrativas
e financeiras, haja vista que resta caracterizada a situagédo do servi¢co ser prestado
de forma exclusiva, por integrante da Administracdo Publica, em carater de
monopolio, preenchendo os requisitos do instituto da dispensa de licitacdo, na forma
do art. 75, IX, da Lei de Licitacbes e Contratos n°® 14.133/2021.

Acerca da auséncia das Certid0es de regularidade, considera-se que a
contratacao podera ocorrer excepcionalmente consoante o entendimento do Tribunal
de Contas da Unido, desde que seja autorizada pela autoridade maxima do 6rgao

contratante, no caso em apreco a Exma. Senhora Secretaria da SEMEC.

E a fundamentac&o, ao que passo a opinar.

Il — CONCLUSAO:

A face do que fora exposto, ap0s exame dos autos, entende-se que a
solicitacdo de autorizagcdo para emissdo de empenho, fundamentado na Lei n°
14.133/2021, demonstrada a essencialidade dos servigos prestados pela Cosanpa e
a caracterizacdo de monopolio do servico de abastecimento de agua encanada,
fundamentado no art. 75, IX da Lei n® 14.133/2021 e no art. 37, XXI da CF como nos
principios do interesse publico, economicidade e indisponibilidade do interesse

publico.
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Diante disso, cumpridos o0s requisitos que a Lei estabelece, esta
Assessoria Juridica opina pela viabilidade do procedimento adotado nos autos,
podendo haver o prosseguimento do feito para as demais fases, uma vez que resta
caracterizada a exclusividade do servico prestado por entidade integrante da
Administracdo Publica, em carater de monopolio, sendo a contratacdo direta por
dispensa de licitacdo na forma do art. 75, IX, da Lei de Licitagdes e Contratos.

Perfazendo a dispensa de licitacdo, o valor global estimado em R$
2.718.000,00 (dois milhdes setecentos e dezoito mil reais), sendo que a despesa

decorrente correra por conta da dotacdo orcamentaria disponivel:

05.055.009.0001-13 PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM

Extrato da Dotagdo Resumido do ano 2023 no periodo de 08/02/2023 até 00/02/2023

rgao: 2.08 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAD
Unigade : 21 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAC
Fungao : 12 EDUCAGAD
Sub Funglio : 122 ADMINISTRAGAD GERAL
Programa : 0007 OPERACIONALIZAGAD E MANUTENGAD ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO
Projet / Alividade : 2311 OPERACIONALIZAGAD DAS AGOES ADMINISTRATIVAS
Sub-Aglio : 002 REALIZAR A EFETIVAGAD DOS CONTRATOS CELEBRADOS PARA ATENDER A SEDE DA
SEMEC _
Tareda : 009 Tarifas Pabkzas - Agua & Esgolo

Categoria Despesa : 33805380000 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESS0A JURIDICA
Fonle : 1500100100 Mentifica;ao das deapesas com manulengio & deservalvimentn 6o ensing
Fuiniss Financeing | 7 FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAD

Concernente as Certidbes de regularidade, sdo documentos
imprescindiveis para que se proceda a contratacao entre a Administracao Publica e
Empresa de Sociedade de Economia Mista, contudo, diante da auséncia dessa
regularidade e por ser a Empresa prestadora de servigo publico essencial em caréater

de monopdlio, considera-se que a contratagdo podera ocorrer, excepcionalmente,

consoante o entendimento da Corte Superior de Contas, desde que seja autorizada
pela autoridade maxima do érgdo contratante, no caso em tela a Exma. Senhora
Secretéaria da SEMEC.

No tocante ao instrumento contratual, na forma do art. 95 da Lei n°

14.133/2021, faz-se necessario a juntada para que seja analisado pelo setor

juridico deste 6rgao antes da celebracdo pelas partes contratantes.

Ainda, ressalta-se o atendimento do requisito disposto pelo paragrafo

anico do art. 72 da Lei de Licitacdes, ressalvando, por oportuno, a necessidade de
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publicacdo do extrato decorrente do instrumento contratual da Dispensa de Licitag&o
assinado pela autoridade competente do érgdo contratante e pela parte contratada.

Assim sendo, conclui-se que a contratagdo de fornecimento de agua
encanada para a SEMEC e suas Unidades Escolares se amolda a hipétese de
dispensa de licitagao, logo € o parecer que foi solicitado a esta Assessoria Juridica,
de natureza opinativa, o qual se submete a superior apreciacdo. No mais, apos
conhecimento, homologacdo e deliberagdo, que sejam realizados os devidos e

ulteriores encaminhamentos aos setores competentes.

Belém-PA, 27 de fevereiro de 2023.

Assinado de forma

ADRIANA digital por ADRIANA

NEVES GOMES
NEVES GOMES pados: 2023.02.27
09:59:48 -03'00"
Adriana Neves Gomes

Assessora Juridica
AJUR/SEMEC

Ao GABS, para conhecimento, deliberagdo e homologacdo,
Visto e de acordo com os termos do Parecer Juridico n°0135/2023, o qual
versa sobre a solicitagido de emissio de nota de empenho em favor da
Cosanpa.

Belém-PA, 27 de fevereiro de 2023.

Assinado de forma digital
JULIO por JULIO MACHADO

MACHADO DOS SANTOS
Dados: 2023.02.27

DOS SANTOS  10.01:13-03'00"

Jalio Machado dos Santos
Coordenador - AJUR/SEMEC /
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