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 Parecer n° 482/2018 LICITACAO

PROCESSO N° 2018/11/13388

DISPENSA DE LICITACAO

Interessado (a): Seci'etaria Municipal de Educac¢io — SEMED.

Matéria: Analise pfévia de justificativa para efeitos do art. 24, IV da Lei n° 8.666/1993.

RELATORIO

Instada esta assessoria a se manifestar acerca da andlise juridica de justificativa

apresentada pela Secretaria Municipal de Educagdo deste Municipio de Castanhal, que
dispde sobre a DISPENSA DE LICITACAO, que tem a finalidade de
CONTRATACAO EMERGENCIAL PARA FORNECIMENTO DE GTENEROS
ALIMENTICIOS IjESTINADOS A ATENDER A DEMANDA DOS ALUNOS
MATRICULADOIS? NA REDE PUBLICA MUNICIPAL E ESTADUAL DESTE
MUNICIPIO E VINCULADOS AO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR (PNAE);”‘pelo periodo de 180 (cento e oitenta) dias.

Ressalta-se que conforme memorando 174/2018 a empresa vencedora dos itens
ndo efetivou as entregas tampouco de manifestou ao ser notificada para cumprimento da
obrigagfo e efetiva entrega, procedendo-se, portanto o cancelamento da ata de registro de
prego vinculada a erﬁpresa.

Diante disso, fora convocada as remanescentes para contratar nos itens alvo do

cancelamento, ocotre que as empresas ndo tiveram interesse em contratar no prego do

vencedor, alegando prego defasado, de acordo com e-mail colacionado aos autos.

k?‘, ; . . ~ -
Dessa forma, surge a necessidade emergencial para a contratagio dos referidos

itens, sob pena de ocasionar sérios prejuizos a comunidade escolar da rede municipal e
estadual, considerando o carater fundamental da merenda em ambito escolar.

E o relatério. Passo a analise de mérito.




As compras*e contratacOes das entidades pablicas seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Lei. O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o
artigo. 37, inciso XXI da Constituigéio Federal de 1988, no qual determina que as obras,

0S Servigos, compras'e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagio foi o meio encontrado pela Administragio Publica para tornar

isondmica a participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos 6rgéos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas
e/ou pessoas juridicas nos campos de mercado Distritais, Municipais, Estaduais e

Nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa s contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da

CF/1988:

()

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servitjbs, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitaébo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,

mantzdas as condigles efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Para regulé{m ntar o exercicio dessa atividade foi entfio criada a Lei Federal n°

8.666 de 21 de 'de 1993, mas conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.
O objetivoy;“d licitagdo € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia. Licitar
¢ a regra. .
Entretanto, ‘como em toda regra hd excegBes, existem hipbteses nas quais a

z

obrigatoriedade de realizar a Licitagio & afastada. S3o os casos de dispensa e



de dispensa de licitagdo estdo previstas no art. 24 da Lei n°

8.666/1993, e elencam situagdes faticas em que, por razdes previamente ponderadas pelo

legislador, permite-se a contratacfo independentemente de realizagio de licitagdo.
Nesse sentiao, o artigo 24 da Lei de LicitagSes e Contratos Publicos prevé, em
seu inciso II, 0 que segue:

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

(.)

1V - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagéo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens
necessdrios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacdo dos respectivos contratos;

II - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea "a”, do inciso II do
artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienag¢do de maior vulto que possa ser
realizada de uma sé vez.

()

im como a propria natureza da licitagdo, a dispensa emergencial
da a determinado rito ordenado de atos que deve obediéncia aos
principios do Direito Administrativo.

Nesse sentido, tem-se que o administrador ao dispensar a licitagiio deve formular
a devida justiﬁcatlyg, e, do mesmo modo, realizar uma pesquisa de pre¢os no mercado,
para que restem dei neados pardmetros objetivos para a contratagdo com base no artigo
24, da Lei de Licita

Por oportuno, chama-se atengfo para a justificativa de dispensa que embasa os

es Publicas.

presentes autos, uma vez que resta comprovada a necessidade emergencial, diante no

cancelamento da ta de registro de prego nos itens alvo desta dispensa por



descumprimento d obrigagdo pela empresa vencedora, bem como a negativa das
empresas remanescentes no Pregho Presencial n® 045/2018 em contratar no prego
origindrio da Vencedora nos termos da lei 8666/93, juntando lastro probatdrio para
procedimento 11c1tat6r10 de dispensa de licitagfio, tendo em vista que a contratagdo direta
se destina a generos alimenticios para merenda escolar, tendo em vista os reflexos
negativos no desempenho escolar que acarreta a auséncia dos alimentos componentes de
uma nutri¢éo escolai"balanceada.

Diane diss?(')‘ 0 processo de dispensa se mostra instruido com os documentos

pertinentes, no que se refere a informag&o da coordenadoria da merenda escolar do carater

emergencial da contratagfo ante o cancelamento da ata de registro de prego nos referidos

itens (memorandd 1 21/2018/SEMED), além de notificagdo para cumprimento enviado

Y

pela coordenadoria ,,rda merenda escolar & empresa vencedora, declaracdo de ndo

manifestacdo pela empresa vencedora, despacho e publica¢éo de penalidade de multa a

empresa, termo de "ibancelamento da ata de registro de prego referente a empresa
vencedora, e-mail das empresas remanescentes informando nfo interesse em contratar no
preco da Vencedor‘a“‘,‘E termo de referéncia, devida justificativa expondo o real carater
emergencial inerenté ao caso, pesquisa de pre¢o no mercado local e banco de prego,
seguida de mapa coxﬁparativo de prego, garantindo a vantajosidade a Administragfo.

Estdo ainda jﬁntados aos autos a dotagdo or¢amentaria, a autorizacdo do gestor,

autorizagdo para ""’instrugﬁo processual, seguidas das certiddes de regularidade das

empresas que apresentaram menor preco por item, de acordo com termo de referéncia. Os

documento de reg:i;, dade sdo: certiddo de regularidade do FGTS, certiddo relativa a
tributos federais, ce: idéo de natureza tributaria e nfo tributaria, certiddo negativa de
debito tributario mﬁmdpal (alvard, IPTU, ISS).

Assim, 0 cas ) se mostra passivel de dispensa de licitagdo, haja vista justificativa

cabivel as hip(’)teseés fégais do art. 24, IV da lei 8666/93.

CONCLUSAO

Desta feita,

caso se adequa ao que determina a Lei. 8.666/93, em seu art. 24

inciso IV, ndo havendo obstaculo ao prosseguimento do feito. Por esta razdo, esta




e pela possibilidade juridica de dispensa de licitagdo no caso em
tela, que deve tran er com todas as cautelas e observancia ditadas pela Lei especifica.

E o parecer, salvo melhor entendimento.

Castanhal (PA), 07 de Novembro de 2018
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