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PARECER JURIBICS

O Municipio de Canad dos Carajas/PA, por
intermédio de sua lustre Comissio de Licitagio, na pessea de seu Hustrissimo
Presidente, submete a apreciagio dasta Procuradoria Juridica, o presente PROCESSO
LICIFAFORIO n® 193/2059/FMS-CPL — Pregio Presencial n' 698/2019-SRP, m
qual se requer analise juridica acerca do FRACASSO deste procedimento de Registro de
Pregos para futura ¢ eventual contictacdo de emprese especislizada em Prestagdo de
Servicos de Remogdo de Pacientes em Ambuldncias Simples (Fipo B) e Ambuldncias
UTI (Tipo D), atendendo as necessidades do Fundo Municipal de Saude de Canad dos

Carajds, Estado do Pard.

Q referido Processe Licitatdrio, emcontra-se
instruido com os seguintes documentos: Solicitagie de Licitagho (5. 002); Termeo de Referéncia
com justificativa (s, 609/02]). Colagle de presos ¢ffs. 046008, Termo de Autorizagdo da Autoridade
compeicnte (s 023); Beorcto o” 1010/2618 (s, ddey; Minutp de nstrumento Cenvocaldrio coimn ansxos
(fls. 047/096); Minuta de Cantrato (Fs. 0R7/104); Parccer Juridice ¢fs. 106711 }); Edital de Licitaglie /s
112/138). Aviso de Edital (fIs. 171/174); Credenciamento — Docmnentos das Licitantes (fis. [176/246);
Propostas — Documenios das Licitantes (ffs. 2487336); Ata dos Trabathos da Sessdo Publica ¢ Resultado
de Julgamento (fls. 337/348); Recursos Administrativos das Licitantes (ffs. 357/372); Apresentagio de
Informacdes Complementares fis. 373/384); Termwo de Convocaglo ¢fs. 385/346) Habilitagie -
Documentos das Licitantes (fls. 388/); Ata dos Trabalhos da Sessie Pablica ¢ Resuliado de Julgamento ~
Licitagio FRACASSADA (fIs. 4/3/414); Aviso de Licitagdo Fracassada (fIs. 475, Publieagito do Aviso
de Licitagdo Fracassada (/Is. 476) ¢ Despachio & PGM fis. 417,

E o necessario a relatat.

Eelatado o pleite, e, considerando as ocorréneias,
ora circunstanciada, PASSAMOS AO PARECER.

Consigne-s2, nicialmente, que o presente Parecer

toma per base exclusivainente os elementos gue constam nos autes do processo
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adminiatrativo em epigrate até a presenie data, @ que, prestaremos a presente opinid
sob o priama esiritamente juridico, ocasifo em que ndo adeniraismios em aspectos
relativos 4 conveniéncia ¢ oportunidade dos atos praiicades no dmbie da administragio
plblica, nem mesmo analisaremios aspectos de natureza eminentemiente técnica ou

administrativa.

Mesta senda, € precipsa a ligie doutrmdria dos
mestres Egom Bockmam Moreira ¢ Fernando Veralha Guimar@ies (.G ¢ RDC 2005, p.
262), assenie que, ‘o exame a ser procedide pela assessoria deve ser juridico stricto
sensu. Ndo é adeguado que o assessor juridico, no mianejo de sua competéncia técnica
especifica, preienda aventurar-se em oulras searas, expendo motivos perfinentes a
expertise do objeto du lcitacdo eu quanio & cenveniéneia e oportunidade dela, ou
meswio, quanto a critévies téenicos de compuosiciio de custos e execugdo de contratos.

O jurista 56 pode analisar o5 aspectos juridicos do instrumento convocaiorio.”

Saliente-se, a ConstifuigBo Federal em seu art. 37,
inciso XXI determina que as contratagdes realizadas pela Administragdo Piablica sejam
precedidas de processo Licitatério, de modo que assegure igualdade de condiges aos
concorrentes, sendo esta a regra para obras, servicos, compras e alienagdes junto ao
Poder Piblico. A regulamentagio deste artigo encontra-se esposada na Lei n® 8.666/93,
devendo, pertanto, todo pracedimento liciiatdrio s basear em suas normas, sob pena de

apresentar vicios de ilegalidade passiveis de anulagio 2 demails cominagdes.

Ademais. a referida Lei (Lei #° 8.666703) prevé
em seu art. 2° a necessidade de Licitagho pars contratagdes junto & Administragéo
Publica, sendo vejamos: “as obras. servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessdes, periiissaes e locagdes da Administragdo Pitblica, quando contratadas com terceires, serdo

necessariamente precedidas de licilagdo. ressalvadas as hipileses previstas nesta Lei "

No entanio, € notdrio gque © procedimento

licitatorio tem como finalidade garantir a selecio da meihor proposta para a
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Administragio, bem como. oporiunizar & participagdo isondmica dos interessados,
ainda, pautar-se nos principios que regem o Direilo Administrativo, além daqueles

especificos das Licitagdes ¢ Contratos, conforme o ast. 3° da Lat n® 8.666/93, verbis:

At 3% A licitacde desting-se a gaamtir o obsewvducia da principio
canistitucianal da isapomio, o selepdo dg proposio wals venlgiose parg a
adiinistracgo e a promacdo do desenvolvimenio nacional sustentavel ¢ serd
pracessada ¢ fulgada em estrita conformidade com os principios hasicos da
legalidade, da impessoalidade, da woralidade, da igualdade, da publicidade,
de probidade administrativa, da viscwlagde ao instrumenta canvecalério, do
julgamento ohjeiivo ¢ dos gue thes séo correlatos”

-

in casu, é possivel verificar o atendimento aos

-

ditames do referido artigo. visto que, a modalidade licitatéria utilizada estd correta e
consta nos autos a pesquisa de mercado traduzida no relatério dos preges. Outrossim,
nido se pode olvidar, que a Administracdo acertou na escolha da modalidade PREGAQ.
tendo em vista, tratar-se da aquisi¢iio de hens e servigos comuns, qualquer que seja o
valor da contrata¢de, nos termos do art. 1°, pardgrafo dnico, da Lei n® 10.520/2002 ¢

arts. 1° e 3°, do Decreto Municipal n® 691/2013.

¢ Unida, Estados, Bistrito Fedeval ¢ Municipios,
nos termes do art. 37, incise XXI, da Constitui¢de Federal, modalidade
&z licitagdo denominude pregle, para eguisipdo de bens ¢ servicos
camuns, ¢ dd cufras providéncias.

®g . a

DECREYO 57 691 de 04 de Setembro de 2813,

Dispde sobre a regulamentagio du modalidade de licitago denominada
Pregdo no ambite do municipio de Canad dos Carajds ¢ dd outras
providéncias.

Art. I A modalidade de licitagao deneminada Pregdo, institnida pela
lei Federal 5 10.320, de 17 de julho de 2002, serd processado, no
dmbite da  Adurnistracéo  Pdbiica Municipal, de acordo com  os
procedimentas estabelecidos neste Decreto e Anevo tinico.
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Bigsta senda, o procedimento fois iniciade com &

abertura de processo administrativo, devidamente autuade, proiocolade e numerado,
contendo a Autorizacdo respectiva, a indicaglio de seu objete, conforme ji avaliado per
esta Procuradoria ne Parecer Juridico inicial (ffs. /06/1 /1), nfio necessitando de maiores

explicitagdss,

Participaram como Licitanies, 48 empresas: a)
JHONATAN SANTOS NOLETO SERVICOS MEDICOS EIRELL b) S C SAUDE
SERVICOS EIRELL ¢) CANAA IMAGENS E MEDICINA Ltda. e d) SAUDE E
VIDA REMOCOES DE PACIENTES Ltda., sendo devidamente credenciadas.

Qporiynaments, constata-se que, as empresas
presentes entregaram os envelopes de prepostas ¢ de habilitagdo, inclusive, havendo
vencedora e habilitada. posteriormente. desistiu, onde fora convocada as demais
licitantes, sendo analisadas e foram todas declaradas /NABILITADAS por descumprirem

as exigéncias do instrumento convocatorio.

Desta feita, nde se obtendo uma empresa
HABILITADA e VENCEDORA do certame, o Pregoeiro teve por bem em declarar a
presente Licitagdio FRACUASSADA. e, ndo havendo apreseniagdo de recursos
administrativos, manteve-se a referida decisdo, ante a impossibilidade legal de

prosseguimento do feito.

Nesse contexio, e, eansiderando todo o exposto,
0 presente certame restou FRACASSADO devido aos descumprimentos do Edital por
todas Licitantes, restando estas inabilitadas pelas razdes constantes da Ata (fls.
413/414). Assim, OPINAMOS, quanto aos aspectos juridico-formais foram obedecidos,
portanto, como ndo se ebteve um Licitante habilitado e vencedor do certame, € plausivel

legal e juridicamente a decretagio de FRACASSO do referido processo. Contudo,

4
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ressalte-se, para que se concretize a coniralagdo do referido szrvigo, se faz necessaria a
realizagdo de nova licitagdo nos termos legais, pois por se tratar de Pregdo Presencial, e
caso de inabilitacdio de todos, ndo se aplica o art. 48, §3° da Lei 8.666/93, pois tal
beneficio privilegiaria semenie o primeiro classitficado. Nesse sentido, leciona, Margal
Justen Fitho, Pregio. p. 264, “nao se aplica o art. 48, §3° da Lei 8.666/93, iendo em visia a

disparidade de situagies dos diferentes liciiantes. Canceder nova oportunidade para apresentagdo de

documentos equivaleria a euicrgar ao meithor classificado esse bengficio.”

E o Pareger, S.M2

Bemeto as consideragdes superiorss.

Canad dos Carajas/PA, 28 de Fevereiro de 2020,

HUGO LEONARDO DE FARIA

Pracurador Gergl do Municipio
OAB/PA n" 11.963/B
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