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PARECER JURIDICO N° 46/2026
PROCESSO N° 2901002/2026/SUPRI/SECULT

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA - SECULT
ASSUNTO: CONTRATACAO DA ATRACAO MUSICAL “BANDA PEGADA DO
AXE” PARA O CARNAVAL 2026 DA CIDADE, QUE SERA REALIZADO DIA 16
DE FEVEREIRO DE 2026, EM CASTANHAL-PA.

INEXIGIBILIDADE N° 011/2026/SECULT

A Senhora Secretaria de Suprimentos e Licitagdo,

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo acima identificado que encaminha
para andlise e manifestacdo desta Procuradoria Juridica, nos termos dos arts. 53, §4° c/c
72, inciso III, da Lei n® 14.133/2021, consulta acerca da viabilidade de contratacdo de
show artistico para o carnaval 2026 da cidade de Castanhal/PA.

Por meio do Oficio n°® 057/2026 - SECULT, foi destacada a necessidade
de contratacdo de bandas para o carnaval 2026 sendo juntado a DFD n. 003/2026 —
SECULT para contratacao da atragao musical “Banda Pegada do Ax¢” a ser realizado no
dia 16/02/2026.

Os autos foram regularmente formalizados e instruidos observando as

diretrizes dispostas na Lei Federal n°® 14.133/2021, com a seguinte documentagao:

a) Oficio N° 057/2026 - SECULT (fls. 02);

b) Documento de formalizagdo da demanda — DFD N° 003/2026 -
SECULT (fl. 03 a 06);

c¢) Proposta de preco, forma de pagamento, condi¢des da realizacdo do
show e dados bancarios (fls. 07);

d) Termo de autuacdo de processo administrativo (fl. 08);

e) Solicitagdo de Dotagdo orcamentaria e indicagdo de dotacdo

or¢amentaria na classifica¢do abaixo (fls. 09 e 11):
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Exercicio Financeiro: 2026

20.20 — Secretaria Municipal de Cultura - SECULT

Classificacado economica: 13.392.0001.2.215 — Apoio a festivais
culturais, artisticos e religiosos.

Elemento despesa 3.3.90.36.00 — outros serv. de terc. Pessoa Fisica
Subelemento de despesa: 3.3.90.36.99 — outros serv. De Pessoa Fisica

Fonte de Recursos 15000000 — recursos nao vinculados de impostos

f) Declarag¢do de adequagao orcamentaria e Financeira (fl. 13);

g) Autorizacdo do ordenador de despesas quanto a contratacdo (fl. 14);

h) Termo de autuagdo de processo licitatorio Inexigibilidade n.

011/2026/SECULT e Carta de convocacao (fls. 15 a 18);

1) Documentos de habilitacio que viabilizam a contratagdo do artista,
contendo or¢gamento, contrato de exclusividade, declaracdes, as certiddes
negativas necessarias ao prosseguimento do feito, RG e CPF do
empresario, comprovante de residéncia, termo de autorizagdo de
imagem, portifolio do artista, bem como notas fiscais de apresentacdes
anteriormente realizadas e as autenticac¢des das certidoes correlatas (fls.
19 a 76);

j) Justificativa da contratagdo (fls. 77 a 81);

1) Minuta do contrato (fls. 82 a 94);

E o breve relatorio. Passamos ao parecer.

PARECER
Inicialmente, cabe esclarecer que o ambito de analise deste parecer cinge-
se apenas as questdes de carater eminentemente juridico. Ao administrador Publico cabe
a analise dos aspectos relacionados a conveniéncia e oportunidade da contratagdo que
compoe a parcela de discricionariedade que norteia a sua atuacao, cabendo-lhe decidir,
dentre a ampla gama de opg¢des, quais os melhores meios técnicos de dar cumprimento as
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reivindicagdes concretas do servigo publico, bem como justificar devidamente a decisdo
adotada.

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao, devendo ser
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos.

Enquanto os particulares tém ampla liberdade para contratar, a
Administragdo Publica s6 poderd exercitar esse direito cumprido determinadas
formalidades legais contidas na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

A regra ¢ que a Administracio Publica realize suas contratagdes
utilizando-se do processo de licitagdo. Contudo, ha casos em que pode haver contratagdo
direta pelo Poder Publico, ocorrendo dispensa de licitagdo ou inexigibilidade.

O instituto da licitacdo, consagrado pela Constituicdo da Republica de
1988, materializado pela Lei n® 14.133/2021, ¢ o meio através do qual o Estado, em todas
as suas esferas, realiza suas contratagdes, seguindo os principios basilares do direito
administrativo.

Em posse disto, a Constitui¢do Federal em seu inciso XXI do art. 37,
possibilitou o surgimento de hipoteses excepcionais, desde que sejam dotados de
parametros de razoabilidade e de principios constitucionais.

As situacdes de dispensa e inexigibilidade devem ocorrer em carater
excepcional, j& que as hipdteses previstas nos artigos 74 e 75 da Lei de Licitagdes
configuram excecao ao principio da obrigatoriedade de licitar.

Com efeito, na inexigibilidade, a contratagdo direta ocorre por ser
impossivel a competi¢do insita a licitacdo. Por esse motivo, o legislador elencou as cinco
principais hipoteses, em carater exemplificativo, permitindo que a Administracdo
Publica, diante do caso concreto, reconhecendo a inviabilidade de competi¢ao, promova
a contratacao direta por inexigibilidade.

A contratacdo pretendida no processo licitatorio em andlise encontra

embasamento legal no art. 74, 11, da Lei n°® 14.133/2021, abaixo transcrito:
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I - Contratagdo de profissional do setor artistico,

diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde

que consagrado pela critica especializada ou pela opinido

publica; (grifo nosso).

Conforme dispde o artigo 74, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021, ¢ inexigivel
a licitacdo quando houver inviabilidade de competi¢do nos casos de contratagdo de
profissional de setor artistico consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.

Analisando o dispositivo legal citado, constam os seguintes requisitos e
condicionantes para tal contratacdo direta, em carater cumulativo, quais sejam: a

realizacdo de contratacao diretamente com o artista ou por intermédio de empresario

exclusivo € a demonstraciao de consagracao do artista perante a critica especializada

ou opiniao publica.

Em relag@o ao primeiro requisito, vé-se que a hipotese de inexigibilidade
em questdo exige que a contratacdo seja feita diretamente com o artista ou por meio de
empresario exclusivo.

No presente caso, a contratacdo sera realizada por intermédio de
empresario exclusivo, conforme contrato de exclusividade as fl. 21 a 25.

No que diz respeito a segunda parte do raciocinio “consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica”, nota-se a presenca da conjuncao “ou” no inciso I1
do artigo 74, que demonstra a desnecessidade da presenca de ambas as formas de
consagracdo do artista, bastando apenas uma (consagra¢do do artista perante a critica
especializada ou opinido publica).

A consagracdo pela critica especializada ¢ evidenciada por meio da
manifestagdo de autores ou veiculos renomados, bem como a atuagdo do artista que se
pretende contratar via inexigibilidade de licitagdo. Essa manifestacdo, por 6bvio, ndo
consiste apenas na men¢ao a apresentacdes, pois critico ¢ aquele que escreve ou comenta
arte, analisando seus varios parametros de qualidade. Sublinhe-se que, no caso em apreco,

podera ser considerado como consagracao pela critica especializada a diversidade de

indicagdes a prémios e premiagdes recebidas pelo artista.
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Sobre a critica especializada ou opinido publica, a doutrina tem concebido
que ela pode ser local, regional ou nacional. Qualquer que seja o alcance, a contrataciao
por inexigibilidade ¢ cabivel. Entretanto as expressoes “critica especializada” e “opinido
publica” s3o conceitos indeterminados e subjetivos, o que certamente provoca
controvérsias ainda maiores na andlise de cada caso concreto.

O Brasil face a sua dimensao territorial, a diversidade cultural ¢ espagosa
e dilatada, ndo sendo incomum um profissional do setor artistico ser, por exemplo,
consagrado no Nordeste e, a0 mesmo tempo, completamente desconhecido no Sul do
Brasil. Trata-se de culturas, gostos e peculiaridades proprias de cada regido.

Atualmente, a questdo ainda ¢ mais embaracada, em decorréncia,
principalmente, dos avancos e dispersio artisticos proporcionados pelas redes sociais. A
par disso, e considerando as novas formas de consumo de contetdo trazidas pela
revolugao tecnologica atualmente vivenciada, o gestor publico também pode se valer do
numero de visualizagdes, downloads, seguidores nas redes sociais, fa-clubes ou qualquer
outra forma identificavel de consumo de musicas para evidenciar a consagrac¢ao do artista.

O curriculo (ou portifolio) do artista pode igualmente contribuir para
demonstrar o requisito, mediante a averiguacgao do historico de trabalho e da regularidade
de shows e apresentagdes por ele feitas ao longo da carreira, sobretudo nos tltimos anos.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG)
reconhece que “a arte ndo € ciéncia que objetivamente segue métodos, mas ¢ criatividade
expressa na subjetividade do artista. Assim, mesmo havendo outros artistas capazes e
habilitados para a realizacdo de eventos da mesma natureza, pode-se ter inexigibilidade
de licitacdo em razdo da singularidade da expressdo artistica”. Sendo assim, o gestor
publico deverd agir com prudéncia e razoabilidade na contratacdo, escolhendo - sempre
que possivel - o profissional que seja capaz de melhor atender a necessidade publica e por
um menor custo ao erario.

Conclui-se, assim, que a prova de consagracdo pela critica ou opinido
publica podera ser feita mediante apresentacdo de documentos (recortes de jornais,
revistas, certificados relativos a prémios, exposicdes, apresentacdes etc.) que concedam
prestigio ao artista, independentemente do ambito (nacional ou regional), e ainda que o

consenso seja, em certa medida, relativo. Havendo mais de um artista consagrado pela
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critica especializada ou opinido publica, ndo ha como determinar uma ou outra conduta a
Administragdo Publica, pois ndo hd como afirmar que uma obra artistica ¢ melhor do que
a outra.

Em relacao a este requisito, o futuro contratado ¢ reconhecido em ambito
regional com atuacdo na area desde 2006, tendo participado de diversos eventos e entre
outros (doc. fls.43 a 62).

Assim, analisando os documentos apresentados, conclui-se demonstrar
que os requisitos estdo de acordo com as previsdes legais acima transcritas, sendo,

portanto, cabivel a inexigibilidade de licitagdo no caso em tela.

1. DOS DOCUMENTOS NECESSARIOS A CONTRATACAO DIRETA

A fase de planejamento para as contratagcdes publicas representa requisito
obrigatdrio, que deverd ser observado pela Administracdo Publica, ainda que venha a
realizar aquisicdes por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, sendo inclusive o
Principio do Planejamento um dos principios elencados como de observancia obrigatéria

pela nova Lei de Licitagdes, 14.133/2021, na forma do art. 5°. Vejamos:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fun¢des, da
motivacao, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

(destacamos)

Para os processos de contratacao direta, a novel Lei 14.133/2021 exige que

sua instru¢do contenha os seguintes documentos:
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Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - Documento de formalizacio de demanda e, se for o

caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na

forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstracao da compatibilidade da previsao de

recursos _orcamentarios com o compromisso a ser

assumido;

V - Comprovacao de que o contratado preenche os

requisitos de habilitacio e qualificacio minima

necessaria;

VI - Razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

O artigo 72 da Lei n® 14.133, de 2021, prevé que os processos de
contratacdo por inexigibilidade de licitagdo devem ser instruidos com o documento de
formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos e
termo de referéncia. A unidade requisitante apresentou o documento de formaliza¢do nos
autos contendo todos os elementos formais elencados no artigo 18 da Lei 14133/21, sendo

passivel de aprovacao.

2. DA PESQUISA DE PRECOS/CONTRATACAO DIRETA

Quanto a justificativa de pregos, a Administracdo Publica verificou-se que

o caché cobrado pelo artista ao ente contratante possui compatibilidade com a
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contrapartida requerida pelo artista em outras apresentagdes suas, seja para a iniciativa
privada, seja para outros 0rgados/entidades da Administracdo Publica.

No caso concreto, a estimativa do preco ofertado foi aferida com base em
notas fiscais, e contratos referentes a realizagao de Show Musical contratados em outros
municipios, os quais permitem inferir que o preco da contratacdo se encontra dentro do

parametro de mercado, conforme notas fiscais as fls. 49 a 62.

3. DA ANALISE DA MINUTA DE CONTRATO

Contrato administrativo € todo e qualquer ajuste celebrado entre 6érgaos ou
entidades da Administragao Publica e particulares, por meio do qual se estabelece acordo
de vontades, para formacao de vinculo e estipulagdo de obrigagdes reciprocas.

A minuta contratual na clausula primeira dispde expressamente que o
contrato tem por objeto a contratacdo da atragdo musical “Banda Pegada do Ax¢” para o
carnaval 2026 da cidade de Castanhal que sera realizado em 16/02/2026.

O detalhamento do objeto e suas caracteristicas encontram-se detalhados
na cldusula primeira, por meio de quadro descritivo, atendendo aos incisos I e II, do artigo
92.

A lei n°® 14.133/2021, no artigo 89, § 2° dispde que:

“Os contratos deverdo estabelecer com clareza e
precisdo as condi¢des para sua execugao, expressas
em clausulas que definam os direitos, as obrigacdes e
as responsabilidades das partes, em conformidade
com os termos do edital de licitagdo e os da proposta
vencedora ou com os termos do ato que autorizou a

contratacdo direta e os da respectiva proposta”.

Na minuta acostada aos autos do processo administrativo n°
2901002/2026/SUPRI/SECULT, o mandamento foi devidamente cumprindo, sendo

estabelecido nas Clausulas terceira, oitava, nona e décima segunda.
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No que se refere ao modelo de execu¢do do objeto consta na clausula
terceira da minuta do contrato, atendendo ao inciso IV, VII e XVIII do artigo mencionado
acima.

Nas clausulas oitava e nona constam as obrigagdes do contratante ¢ da
contratada, atendendo ao disposto nos incisos X, XI, XIV, XVI e XVII. A clausula décima
segunda dispde acerca das infra¢des e multa para os casos de inexecugdo total ou parcial
do contrato.

Na clausula quarta dispde expressamente a vedagao da subcontratagao.
Quanto ao valor global do contrato a ser firmado ¢ de R$ 30.000,00 (trinta mil reais),
ha disposicdo na clausula quinta o que atendera ao previsto no inciso V.

No que se refere as condi¢gdes de pagamento, a forma consta na clausula
sexta. Na cldausula sétima prevé que o contrato somente poderd ser reajustado apds o
transcurso de 1(um) ano.

Na clausula décima trata das obrigacdes referentes 8 LGPD e a décima
primeira trata da garantia da execuc¢do contratual que, neste caso, ndo sera exigida.

Na clausula décima terceira consta os motivos que podem ensejar uma
rescisao/extingao contratual, em observancia ao art. 92, XIX.

A dotagdo orgamentdria prevista para custear o pagamento do contrato se
encontra prevista na cldusula décima quarta, atendendo ao disposto no inciso VIIL

A legislagdo que serd aplicada aos casos omissos ha previsdo na clausula
décima quinta, atendendo ao disposto no inciso III; Quanto a possiveis alteracdes, tal
possibilidade se encontra disposta na clausula décima sexta do contrato e com relagdo a
publicacdo do contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), ha a
previsdo na clausula décima sétima.

Por fim, a clausula décima oitava trata do foro se ocorrer eventual demanda

judicial decorrente do contrato.

CONCLUSAO

Ante o exposto, ressaltando-se o carater opinativo deste parecer, € que 0s

aspectos de conveniéncia e oportunidade ndo estdo sujeitos ao crivo desta assessoria
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Juridica, a teor do previsto no art. 74, inciso II da Lei n® 14.133/2021, e tendo a previsio

de recursos or¢amentarios, opina-se pela regularidade do procedimento de inexigibilidade

011/2026/SECULT e pela aprovacdo da minuta apresentada.

Ressalta-se, que antes da formalizagdo do contrato deve ser publicada a
Portaria de indicagao/nomeacao do fiscal do contrato e, deve ser publicado no sitio oficial
deste Municipio e no PNCP o ato de autorizacio da contrataciio por inexigibilidade,

na forma do Paragrafo Unico do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021.

Por fim, deve ser observado a fase posterior ao processo de contratacio,

devendo ser acostado nos autos deste processo, pelo fiscal do contrato, a ordem de

execucao do servico, as notas de empenhos ¢ o comprovante de pagamento, bem como
relatorio fotografico, se possivel, para efeito de ser observado a documentacio exigida
para efeitos de prestagdo de contas.

E o parecer de carater meramente opinativo que submete a aprovagio e
decisdo superior, S.M.J.

Castanhal/PA, 10 de fevereiro de 2026.

Assinado de f digital
CAROLINE SCHAFF fssiesloms ot

PLACIDO:0026426 PLACIDO:00264267222

Dados: 2026.02.10 10:32:54
7222 o

Caroline Schaff
OAB/PA N° 24.217
Procuradora Municipal
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