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PARECER JURIDICO - AJUR/SEMEC n° 1441/2024

Processo: 8007/2024-SEMEC (gdoc)

Requerente: Diretoria Administrativa (DIAD)

Assunto: Anaélise juridica acerca da solicitacdo de formalizacdo de aditamento ao
Contrato n° 078/2023-SEMEC

Direito  Administrativo. ~ Fornecimento  de
passagens aéreas. Acréscimo de 25% do Contrato
n° 078/2023-SEMEC mediante termo aditivo. Lei
n° 8.666/1993. Decreto Federal n° 7.892/2013.
Atendimento aos requisitos legais. Possibilidade
juridica.

| - RELATORIO:

Versa o0 presente acerca do Processo n° 8007/2024-SEMEC, em que a Diretoria
Administrativa da Secretaria Municipal de Educagdo, por meio do Oficio n°® 0002/2024 —
DIAD/SEMEC, solicita autorizacdo superior para acrescimo de até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor do Contrato n° 078/2023 — SEMEC firmado com a empresa NORTE
TURISMO LTDA, no importe de R$ 61.782,50 (sessenta e um mil setecentos e oitenta e dois

reais e cinquenta centavos).

O pedido jutifica-se em razdo da constatacdo de insuficiéncia do saldo remanscente do
contrato (R$ 33.459,93), em virtude de esta Secretaria ser responsavel por gerir a educacdo do
Municipio de Belém, em suas diversas facetas, evidencia-se a participacdo de representantes
nos conselhos, reunides, solenindades, treinamentos, citando o encontro nacional INCME;
reunides do CONSEC e férum da UNDIME, conforme exposto em justificativa pela Diretora
Administrativa, da necessidade do acréscimo supracitado.

Merecem destaque 0s seguintes arquivos digitais anexados aos autos:

a) Oficio n° 0002/2024-DIAD/SEMEC;

b) Aceite da Empresa quanto ao Aditivo de 25% do Contrato n° 078/2023,;

c) Certidbes de regularidade fiscal e trabalhista da contratada, devendo ser
atualizada as que se encontram vencidas;

d) Justificativa, explicando a necessidade do acréscimo, porém tendo
incongruéncia entre o valor e itens especificados;

e) Relatdrio de Fiscalizagdo de Contrato n° 078/2023 — SEMEC;

f) Copia do Contrato n° 078/2023-SEMEC,;
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g) Memorando n°® 073/2024 — DIAD/SEMEC,;
h) Justificativa RATIFICADA, informando o acréscimo de todos os itens
perfazendo o valor de 25% do valor do contrato;
E 0 que de relevante havia a relatar.
Desta forma, sob a égide da legislacdo aplicavel, passamos a analise, devidamente

fundamentada, do caso em tela.

Il - DA ANALISE JURIDICA:
Preliminarmente, cumpre salientar que a presente analise se refere, exclusivamente, aos

aspectos da legalidade do processo, em todos 0s seus termos, até a presente data, consubstanciada
em apreciacdo estritamente juridica, cabendo asseverar ainda que a conveniéncia ou interesse da
Administracdo em acata-la ndo é matéria afeta a este exame.

Abstraindo-se do mérito administrativo, a presente apreciacdo se restringe, unicamente, ao
ambito dos preceitos normativos em vigor e demais abordagens fatico-juridicas relativas ao pleito
apresentado, excluindo-se, portanto, qualquer ponderacdo acerca de aspectos de natureza
eminentemente técnica-contabil ou administrativa, ndo competindo igualmente adentrar na
conveniéncia e oportunidade dos atos da Administragéo.

Do mesmo modo, analisam-se os aspectos de legalidade nos termos da legislacéo, de sorte
que ndo abrange o conteldo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que
fundamentaram a deciséo contratual do administrador ou gestores desta Secretaria, em seu ambito
discricionério. Igualmente, ndo faz-se qualquer juizo de valor quanto as razdes elencadas pelos
servidores que praticaram atos no intuito de justificar o referido processo e seu objeto.

Feito este esclarecimento, passa-se ao estrito objeto da analise.

I1. DA UTILIZACAO DA LEI N° 8666/93.

A partir de janeiro de 2024 entrou em vigor a Lei n° 14.133/21, para reger as licitacOes e
contracdes publicas, porém ha casos especificos em que a norma revogada produzira efeitos

juridicos e regeré contratagdes publicas, analisando o regime legal de transic&o.

Os artigos da Lei n° 14.133/21 que tratam do regime de transi¢cdo que deve ser observado

por parte da Administracdo Publica:

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor

desta Lei continuard a ser regido de acordo com as regras previstas na legislacdo
revogada.
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Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a
Administracdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta
Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgao escolhida devera
ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratacdo
direta, vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.
Pardgrafo GUnico. Na hip6tese do caput deste artigo, se a Administracdo optar por
licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, 0
contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua
vigéncia.
Ou seja, a Lei n° 14.133/21, transfere efeitos de ultratividade as legislacbes n° 8.666/93 e
n° 10.520/02, que se trata de um instituto juridico no qual uma norma pode produzir efeitos
juridicos mesmo apoés ser revogada. De modo que, conforme observamos no artigo 190 da Lei n°

14.133/21, a relacdo juridica serd regida pelas regras juridicas que a consolidavam quando

estabelecidas.

Nesse diapasdo, os contratos derivados destas licitacbes ou processos de contratacdo direta
serdo regidos pela Lei que regeu estes, até a sua extincdo. Deste modo, eventuais alteracbes

contratuais, inclusive prorrogacdes, serdo submetidas ao regime da Lei revogada.

I1. DA POSSIBILIDADE DE ACRESCIMO. FUNDAMENTOS. ART. 65, INCISO I, ALINEA “b”
DA LEI 8.666/93.

Os autos tratam do Contrato n°® 078/2023 - SEMEC, oriundo do Pregéo Eletrénico SRP
n° 023/2021-SEGEP, e da Ata de Registro de Precos n° 017/2022-SEGEP, tendo por objeto a
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICO
DE AGENCIAMENTO DE VIAGENS”, cuja contratada ¢ NORTE TURISMO LTDA EPP
(CNPJ n° 05.570.254/0001-69), no valor global de R$ 247.130,00 (duzentos e quarenta e
sete mil e cento e trinta reais). O presente Contrato foi celebrado em 06/julho/2023 com
vigéncia de 12 (doze) meses.

A solicitacdo da Diretoria Administrativa para aditamento de 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto contratual, contratado inicialmente no valor de R$ 247.130,00 (duzentos e
guarenta e sete mil e cento e trinta reais), perfaz o total de R$ 61.782,50 (sessenta e um mil
setecentos e oitenta e dois reais e cinquenta centavos).

Nesse sentido, a Lei Federal n°® 8.666/93 prevé a possibilidade de a Administracéo
Pablica realizar, em seus contratos, desde que justificado por fatores supervenientes a

contratacdo, acréscimos quantitativos no objeto original, observados os percentuais maximos
3
Avenida Governador José Malcher n? 1291 - CEP 66.060-230 — Nazaré - Belém-PA, Brasil.



BELEM 4 e 4
ALéemunA | seac Belém
E EDUCADORA S avcacio Prefeitura da gente

ali previstos. Com efeito, preceitua o Art. 65, inciso I, alinea "b" e pardgrafo primeiro do

referido diploma legal, in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracgéo:
a) quando houver modificacéo do projeto ou das especificacoes,
para melhor adequacao técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminui¢cdo quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta Lei; (grifo meu)(...)

81° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condicBes contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se
fizerem nas obras, servi¢os ou compras, até 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o
limite de 50% (cinquenta por cento) para 0s seus acréscimos.
(grifos meus)

Da mesma forma preleciona o Art. 12 do Decreto Federal n°® 7.892/2013 que regulamenta

o Sistema de Registro de Precos, in verbis:

Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de pre¢os nao
sera superior a doze meses, incluidas eventuais prorrogacdes,
conforme o inciso 111 do § 3° do art. 15 da Lei n° 8.666, de 1993.

§ 1° E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela
ata de registro de precos, inclusive o acréscimo de que trata o §
1°do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

8§ 2° A vigéncia dos contratos decorrentes do Sistema de Registro
de Precos sera definida nos instrumentos convocatorios,
observado o disposto no art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

8 3° Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Pregos
poderdo ser alterados, observado o disposto no art. 65 da Lei n°
8.666, de 1993.

O art. 12, 8§1° do Decreto Federal n° 7.892/2013 veda a realizagdo de acréscimos nos
quantitativos fixados pela Ata de Registro de Precos, por sua vez, o 83° do mesmo artigo vem

permitir expressamente 0 acréscimo aos contratos decorrentes do Sistema de Registro de Pregos,
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posto que a Ata de Registro de Precos e o Contrato sdo instrumentos distintos.

Assim, infere-se da legislacdo acima reproduzida que a dimensdo do objeto contratual
podera ser ampliada, inclusive em contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos,
desde que este acréscimo, em valor, ndo ultrapasse 25% (vinte e cinco por cento) do preco
inicial para compras e outros servigos ou, no caso especifico de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) do valor inicial, conforme previsto no
Art. 65, 81° da Lei n°® 8.666/1993.

Em raz&o da independéncia existente entre os itens licitados, mesmo que constantes de
um mesmo instrumento contratual, ¢ possivel inferir o dever de, no caso de alteracdes
contratuais, utilizar como base de célculo o valor inicial ajustado de cada "item" e ndo o valor
global do contrato, podendo coincidir com o valor global, mesmo quando o licitante for
vencedor de varios "itens", reunindo-se todos os contratos em um Unico instrumento juridico.

Sendo vejamos o que diz o Tribunal de Contas da Unido, ipsis litteris:

"Na licitacdo dividida em itens, tém-se tantos itens
quantos o objeto permitir. Por exemplo: na compra de
material de expediente, a licitacdo pode ser dividida em
varios itens, tais como, canetas, lapis, borracha, etc.,
tendo sempre em conta que o valor total dos itens definira
a modalidade de licitagéo.

De certo modo, esta-se realizando "‘diversas licitacdes"
em um unico procedimento, em que cada item, com suas
peculiaridades diferenciadas, € julgado separadamente.

(.)

Diante da necessidade de se acrescer ou suprimir
qguantidade de algum item do contrato, a Administracéo
deve considerar o valor inicial atualizado do item para
calcular o acréscimo ou a supressdo pretendida’.
(LicitacOes e Contratos — Orientacfes Basicas. 32 edicdo
— 2006 — pag. 93 e 353)."(grifos meus)

Sendo assim, considerando o disposto no art. 65, I, alinea “b”, e §1° da Lei n°® 8.666/1993,
vislumbra-se que o acréscimo de servi¢os ao Contrato n® 078/2023-SEMEC é admitido em
virtude das justificativas expostas, assim como o valor a ser aditado representa 25% da
contratacdo inicial de cada item, estando, portanto dentro do permissivo legal.

Por oportuno, ratifica-se que o contrato em tela estara ativo até julho/2024.
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I11- DA CONCLUSAO:

Em sede de conclusdo, ressalto que nos contratos decorrentes de licitagdes por itens, a
base de célculo para eventuais alteracdes serd o valor individual de cada um dos itens,
conforme entendimento pacificado pelo Tribunal de Contas da Unido.

Do exposto, tendo em vista as razdes de fato e de direito retro aduzidas, esta Assessoria
Juridica entende ser juridicamente cabivel o aditamento do Contrato n°® 078/2023-SEMEC no
preco total de R$61.782,50 (sessenta e um mil, setecentos e oitenta e dois reais e cinquenta
centavos) que se encontra amparado nos termos do art. 65, I, “b” e §1° da Lei n° 8.666/93.

Desta forma, desde que autorizado pela Secretaria Municipal de Educacéo, consideradas
as justificativas apresentadas, e desde que haja disponibilidade orcamentéria, esta Assessoria

Juridica entende pela possibilidade de formalizacdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n°

078/2023-SEMEC, a ser celebrado entre esta Secretaria Municipal de Educacdo e a empresa
NORTE TURISMO LTDA EPP (CNPJ n° 05.570.254/0001-69).
O presente parecer tem cardter meramente opinativo, sujeito a apreciacdo e decisdo

superior.

Belém, 12 de junho de 2024.

Assinado de forma

S|
BEATRIZ RIBEIRO digital por BEATRIZ
RIBEIRO
RUFFEIL024732 RUFFEIL:02473274258

74258 Dados: 2024.06.14
12:17:51-03'00'

Beatriz Ribeiro Ruffeil
Assessora Juridica — SEMEC

Ao Gabinete da Secretaria, para deliberacdo superior. Visto e de acordo com os termos do
Parecer Juridico n® 1441/2024.
Belém, 12 de junho de 2024.

JULIO Assinado de forma

digital por JULIO
MACHADQ = MACHADO DOS SANTOS
Dados: 2024.06.14

DO_S SANTOS 12:22:50-03'00'
Julio Machado dos Santos

Coordenador — AJUR/SEMEC
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