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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
CNPJ: 17.556.659/0001-21

JUSTIFICATIVA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO — CPL/ SEMSA

PROPOSTO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA INTERESSADA EM
PRESTAR SERVICOS MEDICOS ESPECIALIZADOS EM URGENCIA E
EMERGENCIA PARA O FUNCIONAMENTO DA REDE MUNICIPAL DE SAUDE
PUBLICA PARA O SAMU - SERVICO DE ATENDIMENTO MOVEL DE
URGENCIA.

INTERESSADO: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 041/2018

Assunto: PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS ESPECIALIZADOS EM
URGENCIA E EMERGENCIA PARA O FUNCIONAMENTO DA REDE MUNICIPAL
DE SAUDE PUBLICA PARA O SAMU — SERVICO DE ATENDIMENTO MOVEL DE
URGENCIA.

Com a consolidacdo dos Estados, este avocou para si inumeras
responsabilidades e atribuicbes que outrora eram desempenhados pelos
jurisdicionados. Ao retornar do particular, visou a obtencdo de um maior nimero de
beneficiarios, portanto, pugnou em buscar a razao maior da sua existéncia e de seus
cidadaos, que € o hem comum.

Para alcancar esse bem comum, procurou ofertar uma maior quantidade de
bens e servicos, e, em particular, alguns que alcancam enorme relevancia, pois se
tratam de atividades que afetam diretamente a vida e/ou outros bens resguardados
pelos direitos fundamentais. Esses bens, que em regra sao exercitados diretamente
pelo Estado, que também sédo cognominados de servi¢cos essenciais.

Além que as acgOes de contratacdo regularizam-se em volta da atencdo a
saude, na qual se pode prever a articulagdo com acbes de programacao,
regionalizacdo, controle, regulacdo do acesso e de avalia¢do, na qual contratacédo é
instrumento necessario ao controle e qualificacdo da assisténcia. Assim como, deve-
se proceder a levantamento dos dados para identificar se a capacidade instalada de
que o municipio dispde é insuficiente para atender & demanda no(s) servi¢o(s) que
se pretende contratar.

Neste diapasdo, o Municipio de Santarém, através do FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE — SEMSA verifica que a empresa a ser contratada retine qualidades e
qualificacdo, para a prestacdo do servico em consonancia com 0s principios da
cordialidade e eficiéncia muito observada em virtude de uma prestacdo qualificada
por se tratar de empresa com um grau de especialidade.

A Carta Magna enumera em seu artigo 6° os direitos sociais, entre 0s quais
consta a saude, confirmado pelo caput do artigo 196 do mesmo diploma
Constitucional que corrobora prelecionando que a Saude é direito de todos e deve
ser garantida pelo Estado, consoante explanagéo abaixo:
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Artigo 6°. “S&o direitos sociais a educacao, a
saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo.”

Artigo 196. A saude é direito de todos e dever do
Estado, garantindo mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducéo do risco e de
outros agravos e ao acesso universal igualitario
as acles e servicos para sua promocao,
protecéo e recuperacgao.

O Municipio de Santarém, através de seu Fundo Municipal de Saude esta
comprometido, com as normas constitucionais e suas responsabilidades como Ente
Federativo da Republica, visando proporcionar a este Municipio, bem como as
regides que Ihes séo abrangentes, condi¢cdes de salde satisfatérias, assim como um
atendimento especializado a casos de maior complexidade médica, fato de
significante relevancia para a regido, no que pese este Municipio ser a referéncia
para atendimento meédico-hospitalar para as demais cidades do Médio e Baixo
Amazonas.

DA EXISTENCIA DA PRESTACAO DO SERVICO

O Municipio de Santarém ja possui a prestacdo de servigos e para garantir a boa e
eficaz aplicabilidade dos servicos e atendimentos médicos de urgéncia e emergéncia
as pessoas que necessitam, ndo s6 deste Municipio, mas de toda a regido do Médio
e Baixo Amazonas, faz-se necessario a realizacdo da CONTRATACAO de empresa
para a PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS ESPECIALIZADOS EM
URGENCIA E EMERGENCIA PARA O FUNCIONAMENTO DA REDE MUNICIPAL
DE SAUDE PUBLICA PARA O SAMU — SERVICO DE ATENDIMENTO MOVEL DE
URGENCIA no Municipio de Santarém-Para.

A constituicdo desta rede de servicos exige, portanto, a garantia de que 0s
usuarios do SUS tenham acesso aos diferentes niveis de complexidade dos servigcos
de saude que devem estar localizados o0 mais préximo possivel de sua residéncia.
Para que esta rede seja possivel, varios servicos de saude tém que ser conjugados
e integrados. Nesse sentido, a contratagdo de servigcos privados de saude esti
inserida dentro de uma logica de prestacao integral de saude aos usuarios do SUS.

Por outro lado, em relacéo ao preco, o entendimento e a pratica consolidada é
0 de que os contratos firmados entre os gestores do SUS para compra de servigos
de saude devem estabelecer os precos vigentes pelo SUS.

Nesse sentido, o Municipio visando manter o atendimento a salude de seus
municipes, visa a contratagdo de empresas especializadas para efetivar o servigo. A
lei dispbe o entendimento que o0 processo licitatério para a contratacdo de servicos
de saude é inexigivel na medida em que o caput do artigo 25 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993.

Oportuno trazer a baila o ensinamento de Meirelles:
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Ocorre a inexigibilidade de licitagdo quando ha impossibilidade juridica de
competicdo entre contratantes, quer pela natureza especifica do negocio, quer pelos
objetivos sociais visados pela Administracédo Publica.

Com isso, o Processo de Inexigibilidade propiciara ao Municipio melhor
avaliagdo de custo x beneficio, obtendo-se a vantagem econdmica, perquirida pela
Administracdo Publica.

DOS MEIOS ADEQUADOS AOS SERVICOS

Esta inexigibilidade objeto deste certame sera realizada através de Contratos,
cujas execucdes obedecerdo as normas e disposi¢des contidas na Lei n° 8.666/93,
publicada em 06/05/98, com alteracfes introduzidas pela Lei n° 9.648 de 27/05/98.

A verossimilhanca da presente constatacdo encontra amparo na Carta de
Representacéo, visando assegurar a singularidade dos propostos.

Por essa razdo, o administrador no escopo de contratar tais servicos é
remetido ao permissivo imprimido no Estatuto Licitatorio, a Lei Federal n° 8.666/93 —
Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos, do art. 25, caput que expressa:

Artigo 25. E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicéo, em especial.

Caput (...)
Merece ser lembrada, ainda, a licdo de Dirley da Cunha, nos seguintes

termos:

"A inexigibilidade é outra excec¢do a obrigatoriedade
da licitacdo que consiste na auséncia do préprio
pressuposto logico da licitacdo que € a existéncia de
competicdo, seja porque sé existe um objeto (objeto
singular), seja porque sO existe uma pessoa que
atenda as necessidades da Administracdo (ofertante
unico ou exclusivo).”

Em anadlise ao preceito ao norte, e paralelamente com a situacdo entao
caracterizada, confrontamo-nos com a figura da inexigibilidade de realizacdo de
certame, tendo em vista a absoluta auséncia de concorrente, que de sorte, causa
enorme notoriedade.

De acordo com o Caderno da SAS de Orientacbes para Contratacdo de
Servigos de Saude, elaborado pelo Ministério da Saude, a inexigibilidade também
podera ser configurada quando o gestor tiver a necessidade de contratar todos 0s
prestadores de servigo de seu territorio ou de uma determinada area. Instalando-se
assim, a impossibilidade de competicado entre os concorrentes.

Na mesma direcédo, Diégenes Gasparini em seus ensinamentos assim
se manifesta:

Inexigivel é o que nao pode ser exigido, asseguram
os dicionaristas. Inexigibilidade, a seu turno, € a
circunstancia do que nédo pode ser exigido. Desse
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modo, a inexigibilidade da licitacdo € circunstancia
de fato ou de direito encontrada no bem que se
deseja adquirir, na pessoa que se quer contratar ou
com que se quer contratar, que impede o certame, a
concorréncia... (In, Direito Administrativo, 4a ed.
Saraiva SP. 1995 p. 429).

Nesse entendimento Lucia Machado D’Avila:

... a inexigibilidade de licitagdo se define pela
impossibilidade de licitar por inexistirem produtos ou
bens que tenham caracteristicas aproximadas e que,
indistintamente, possam servir ao interesse publico,
ou por inexistir pluralidade de particulares que
possam satisfazer o fornecimento de bens e
servicos. (In, Licitacdbes e Contratos, 3a ed.
Malheiros, p. 85).

Pelos ensinamentos trazidos a baila pelos consagrados doutrinadores, o
Municipio encontra subsidios para contratacdo direta das empresas em questao.

Pelas razBes e motivos expostos, este Nucleo de Administracdo e Financas
da SEMSA propde que seja reconhecida a inexigibilidade na contratacdo de
empresas especializadas em servicos médicos de urgéncia e emergéncia para o
funcionamento da rede municipal de Saude Publica para o SAMU — Servico de
Atendimento Mével de Urgéncia, consoante autorizacdo contida no art. 25, caput, da
Lei n°® 8.666/93 e alteracBes posteriores, pela ocorréncia de singularidade do servico,
submetendo o presente a autoridade superior para a devida ratificacao.

SANTAREM/ PA, 28 de Dezembro de 2018.

IRLAINE MARIA FIGUEIRA :AS
DA SILVA:69824886249 o

Irlaine Maria Figueira da Silva
Presidente da CPL — SEMSA

DAYANE DA SILVA LIMA:78521300204

Geane Carneiro Rodrigues
Membro da CPL

Gledson Esmilly Sousa Bentes
Membro da CPL
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