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PREFEITURA MUNICIPAL DE CURUCA
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
DEPARTAMENTO DE LICITACAO

JUSTIFICATIVA CPL

PROCESSO DE INEXIBILIDADE DE LICITACAO

O Departamento de Licitacdo e Contratos do Municipio de Curucé / Para, através
da Prefeitura Municipal de Curuca, consoante a autoriza¢do do Prefeito Municipal, Sr.
Jefferson Ferreira Miranda, na qualidade de ordenador de despesa, vem abrir o presente

processo administrativo para a Contratacao de empresa para prestagao de servicos
de assessoria e consultoria na drea da saude, para o fortalecimento da gestao
da Secretaria Municipal de satide do Municipio de Curu¢a/PA, pelo periodo de
12 (doze) meses, com intuito de atender as finalidades da Administracdo e

visando suprir as necessidades precipuas da Prefeitura Municipal de Curuga

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A Constituicdo Federal prevé, no artigo 37, inciso XXI, que a Administracao
Publica, para efetuar obras, servi¢os, compras e alienagdes, esta adstrita a instauracdo do
processo de licitacdo publica, em consonancia com o procedimento previsto na Lei
Federal n® 14.133/2021.

Todavia, ha casos em que o procedimento licitatorio prévio pode ser mais nocivo
ao interesse publico do que sua afetiva realizagdo, seja pela demora do procedimento, seja
pela inconveniéncia ou impossibilidade de realizar o certame, entre outros.

Com efeito a INEXIGIBILIDADE de Licitacdo tem como fundamento no artigo
art. 6, inciso VXII, art. 23, § 4° e art. 74, inciso |11 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XVIII - servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos

relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos

executivos;
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b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

C) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e

tributarias;

d) fiscalizacéo, supervisdo e gerenciamento de obras e servicos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de

engenharia que se enquadrem na definicdo deste inciso;

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execuc¢éo do objeto.

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
guando nado for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos 88 1° 2° e 3° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os
praticados em contratacbes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da

contratacdo pela Administragéo, ou por outro meio idéneo.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em

especial nos casos de:

[-]

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de

natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
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empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para

servigos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos

executivos;
b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributarias;

d) fiscalizacéo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentacéo e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de

engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

§ 4° Nas contrata¢cdes com fundamento no inciso Il do caput deste
artigo, é vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de
profissionais distintos daqueles que tenham justificado a
inexigibilidade.
Em relagdo a servicos técnicos a que se refere o art. 6, inciso VXII, art. 23, § 4° e art. 74,
inciso 111 da Lei Federal n® 14.133/2021, nédo resta nenhuma duvida de que 0s servicos a
serem contratados incluem-se entre eles, por estarem contemplados em mais hipoteses
legais, tais como estudos técnicos, patrocinio ou defesa de causas administrativas e
treinamento e aperfeicoamento de pessoal.
No mesmo sentido o Tribunal de Contas do Estado do Piaui — TCE/PI ja cuidou da
matéria, no que destaco o fator fundamental a apreciacdo da possibilidade de aplicacdo

do permissivo contido no artigo 73, da Lei de LicitacGes:
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EMENTA: CONSULTA. ADEQUACAO ENTRE A NOVA
LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, LEI N° 14.133 DE ABRIL DE 2021, E
A LEI ANTERIOR, AINDA VIGENTE, QUE TRATA DO
MESMO OBJETO, LEI N° 8.666 DE JUNHO DE 1993,
FRENTE AS CONTRATACOES POR INEXIGIBILIDADE E
SUAS PARTICULARIDADES. 1. Durante o prazo de dois anos
em gue a nova lei de licitagbes (Lei n® 14.13321) coexistird com
a legislacdo antiga (Lei n° 8.66693) a Administracdo Publica
podera optar por licitar ou contratar com base em qualquer uma
das leis. 2. A singularidade é requisito essencial a ser mantido
pela Administragdo quando da contratagdo via inexigibilidade
pela nova Lei de Licitagdo (n° 14.13321). 3. O servico ou a
compra para ser considerado continuo precisa estar enquadrado
no conceito previsto no artigo 6° inciso XV da Lei n°
14.133/2021. 4. A contratacdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, cujo
critério de julgamento sera, preferencialmente, técnica e preco,
podera ser aplicada quando ndo se tratar de profissionais de
notéria especializacdo, pois, nesta hipbtese, a contratacdo
poderia ser enquadrada como inexigibilidade. 5. O
entendimento majoritario desta Corte de Contas é pela
possibilidade de contratacdo de escritorio de contabilidade e de
advocacia por processo de inexigibilidade; sendo, ainda,
permitido aos gestores a contratacdo - também por
inexigibilidade - de escritdrios de advocacia, para a recuperacao
de valores ndo repassados ao FUNDEB/FUNDEF, nos termos
do art. 25, inciso Il da Lei 8.666/1993 c/c o art. 1° da Lei n°
14.039/2020. Sumario: Consulta. P M de Marcos Parente.
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Conhecimento. No mérito, nos termos expostos no voto da
Relatora. Deciséo unanime.
Acdérddo n° 439/2022 — SPC (TC/015985/2021), aprovado por
unanimidade pela Primeira Camara do TCE-PI.
Vale ressaltar que a empresa A R M PIMENTEL ASSESSORIA
CONTABIL LTDA, CNPJ 39.611.673/0001-13, cito a AV GOVERNADOR
JOSE MALCHER n° 937 EDIF REAL ONE SALA 506, Bairro Nazare - Belém /

Para, CEP: 66.055.260, apresentou as caracteristicas de qualificacdes exigidas, tais
como singularidade, tanto do objeto quanto do sujeito, pela relacdo de confianca, além da
notdria especializacdo e adequacao dos servigos ao rol daqueles especificados no o art. 6,
inciso VXII, art. 23, § 4° e art. 74, inciso 111 da Lei Federal n® 14.133/2021, ensejando a
inviabilidade da licitacdo, tornando INEXIGIVEL o Processo Licitatorio, assim como 0s
documentos constantes nos artigos: 66, 67, 68, 69 da Lei Federal n° 14.133/2021.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Justificamos a contratacéo do objeto do presente termo, pela necessidade da Contratagao
de empresa para prestagao de servigos de assessoria e consultoria na area da
saude, para o fortalecimento da gestao da Secretaria Municipal de saude do
Municipio de Curuga/PA, pelo periodo de 12 (doze) meses, com intuito de
atender as finalidades da Administracdo e visando suprir as necessidades

precipuas da Prefeitura Municipal de Curuc¢d, Diagnostico inicial, Elaboragio de
Politicas Publicas Municipais, Otimizacdao de Processos Administrativos e Operacionais,
Captacgdo de Recursos (Federal e Estadual) Elaborac¢ao de Planos Estratégicos Aprimoramento
da Gestdo dos Servicos de Saude, Acompanhamento e Avaliagao dos Indicadores de Saude d
Municipal de Curugd, Alimentagdo Correta dos Sistemas do SUS, Suporte na Gestdo de
Faturamento dos Servigos de Saude. Aplicados ao Setor Publico e por ndo dispormos na
nossa estrutura organizacional, um quadro de profissionais habilitados tecnicamente no
setor indicado, impondo ao ordenador a busca constante de prestadores de servicos junto
a iniciativa privada.

Além da natureza singular afastando da ideia de servi¢os corriqueiros, ainda que
técnicos, e de outro, ndo restringe a ponto de ser incomum, inédito, exclusivo e etc, mas

especial, distinto ou até mesmo dotado de uma criatividade impar.
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Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ensina:

“A singularidade, como textualmente estabelecida a Lei, é do
objeto do contrato; é o servico pretendido pela administracao
que é singular, e ndo o executor do servi¢o. Alids, todo
profissional é singular, posto que esse tributo é préprio da
natureza humana.

Singular é a caracteristica do objeto que a individualiza,
distingue dos demais: E a presenca de um atributo incomum na
espécie, diferenciador. A singularidade ndo esta associada a
noc¢ao de preco, de dimensdo, de localidade, de cor ou forma.”

Assim, a singularidade implica no fato de que o servico nédo esteja incluido entre
aqueles corriqueiros realizados pela Administracdo Publica. Necessério se faz, que o
objeto possua uma caracteristica particularizada, individual, que situe fora do universo
dos servigos comuns.

Escreveu Helly Lopes Meirelles:

“.. tem-se entendido, também, que servigcos singulares sdo
aqueles que podem ser prestados com determinado grau de
confiabilidade por determinado profissional ou empresa cuja a
especializagcdo seja reconhecida”

Esse seria um segundo aspecto da expressao “natureza singular”: a singularidade
do objeto em relacdo ao objeto e o sujeito, entendimento ja pacificado nos tribunais de
Contas.

Trazendo, ainda, as licbes do RUBENS NAVES:

“Em suma, a singularidade corporifica-se tendo em vista a
viabilidade do servigo prestado, por determinado profissional,
satisfazer as peculiaridades do interesse publico, envolvido no
caso particular. Deve-se verificar se esse interesse publico é
peculiar, tendo em vista o valor econdmico ou o bem juridico em
questdo, ou se a tutela revela-se complexa, demandando servigos

especializados. A especialidade do interesse publico justifica a
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selecdo com base em uma avaliacdo complexa, abrangendo
critérios de natureza subjetiva. A administracdo devera apurar
quais sdo os profissionais mais habilitados a atendé-la e, entre
esses, optar por aquele cuja aptiddo (para obter a melhor solugdo
possivel) mais lhe inspire confianga.”

Ademais, quanto ao elemento confianga, o qual comporta elemento subjetivo
que ndo pode ser ignorado quando enfrentada contratagdes dessa natureza, € critério
discricionario atribuido ao ordenador de despesas. Diante da natureza intelectual e
singular dos servigos de assessoria contabil, enraizados principalmente na relagdo de
confianca é licito ao gestor, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei para a escolha da melhor empresa
prestadora do servigo.

Outro aspecto do termo refere-se ao modo de executar o servi¢o. Necessario se
faz, ainda, que o sujeito execute de modo especial o objeto, o que é, em sintese, 0 que
busca Administracdo Publica: a execucdo do servico de modo particularizado, de forma
a assegurar que seja alcangado o almejado, atendendo ao interesse publico.

Sobre este aspecto, traz-se a colagdo a doutrina de Celso Antdnio Bandeira de
Mello:

"Em suma: a singularidade é relevante e um servico deve ser
havido como singular quando nele interferir, como requisito de
satisfatorio atendimento da necessidade administrativa, um
componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o traco, a
engenhosidade, a especial habilidade, a contribuicao intelectual,
artistica ou a argucia de quem o executa, atributos, este, que sdo
precisamente os que a Administragdo reputa convenientes e
necessita para a satisfacao do interesse publico em causa.

Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a
mesma atividade cientifica, técnica ou artistica, cada qual o faria
a sua moda, de acordo com os proprios critérios, sensibilidades,

juizos, interpretacfes e conclusfes, parciais ou finais, e tais
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fatores individualizadores repercutirdo necessariamente quanto
a maior ou menor satisfacdo do interesse publico. Bem por isto
nao é indiferente que sejam prestados pelo sujeito "A" ou pelos
sujeitos "B" ou "C", ainda que todos estes fossem pessoas de
excelente reputacéo.

E natural, pois, que, em situagdes deste género, a elei¢do do
eventual contratado - a ser obrigatoriamente escolhido entre os
sujeitos de reconhecida competéncia na matéria - recaia em
profissional ou empresa cujos desempenhos despertem no
contratante a conviccdo de que, para O caso, S&o
presumivelmente mais indicados do que os de outros,
despertando-lhes a confianca de que produzira a atividade mais
adequada para o caso".

Em sintese, as caracteristicas especiais e particularizadas do sujeito devem,
necessariamente, mostrarem-se presentes no processo de execucao do servigo contratado,
de forma a alcancar o objetivo buscado pela Administracdo publica.

Desse modo, vislumbra-se que o rigor da lei tem sido abrandado no caso
concreto, com vista sempre a buscar o pronto atendimento do interesse publico, evitando
eXCess0s e rigorismos que possam ser mais prejudiciais do que produtivos.

Tais caracteristicas sdo demonstradas pela contratada conforme se verifica das
qualificacOes apresentadas pela mesma, com a experiente atuacéo junto aos Municipios,

e outros 6rgdos administrativos.

RAZOES DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

A escolha seu deu a favor da empresa A R M PIMENTEL ASSESSORIA
CONTABIL LTDA, CNPJ 39.611.673/0001-13, cito 8 AV GOVERNADOR
JOSE MALCHER n°937 EDIF REAL ONE SALA 506, Bairro Nazaré - Belém
/ Para, CEP: 66.055.260, porque | - é do ramo pertinente; 11 — detém toda documenta

para habilitacdo; 111 — apresentou a conjuncdo de trés fatores: o servigo profissional
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especializado, a notoria especializacdo do profissional ou empresa, a natureza singular do

servigo a ser contratado e a confianca, IV — é habilitado e devidamente inscrito no
CRC/PA.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

A escolha da proposta mais vantajosa foi decorrente de uma prévia avaliagdo dos
servos prestados, pois foi verifica junto a outros municipios no Mural do Jurisdicionado,

que o valor mensal pago pela prestacdo dos servigos encontra-se compativel com o
praticado por outras Prefeituras.

CONCLUSAO

Face o exposto, a contratacdo pretendida deve ser realizada com a empresa A R
M PIMENTEL ASSESSORIA CONTABIL LTDA, CNPJ 39.611.673/0001-
13, cito a AV GOVERNADOR JOSE MALCHER n° 937 EDIF REAL ONE SALA

506, Bairro Nazaré - Belém / Para, CEP: 66.055.260, no valor total R$ 660.000,00
(seiscentos e sessenta mil reais), diluidos em parcelas mensais de R$ 55.000,00

(cinquenta e cinco mil reais), pelo periodo del2 (doze) meses, considerando a proposta
ofertada, conforme documentos demonstrados nos autos do processo.

Curucé/Paré, 08 de novembro de 2024.

RUI GUILHERME DE Assinado de forma digital

ARAUJO por RUI GUILHERME DE
SILVA:14509857268  ARAUJO SILVA:14509857268

Rui Guilherme de Araujo Silva
Agente de Contratacao

RATIFICO a Justificativa de Inexigibilidade de Licitacdo

JEFFERSON Assinado de
FERREIRA  formadigital
DE por JEFFERSON

FERREIRA DE
MIRANDA:6 MIRANDA:6176

17679722537972253
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Nilciane Jaqueline Andrade de Sousa
Sec. Municipal Administragéo
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