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PARECER/2022-PROGEM.
REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO - SEMAD.

REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 34.099/2022-PMM - PREGAO
ELETRONICO (SRP) N° 142/2022-CPL/PMM.

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE TONER,
CARTUCHO DE TINTA E FOTO CONDUTOR PARA IMPRESSORA, PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAQ E
UNIDADES VINCULADAS.

Cuida-se de analise do Processo Administrativo n® 34.099/2022-PMM - Pregao
Eletrdnico (SRP) n® 142/2022-CPL/PMM, cujo objeto consiste no registro de pregos para
eventual aquisicdo de toner, cartucho de ftinta e foto condutor para impressora, para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Administragdo e Unidades
Vinculadas.

Acompanhou o feito o Memorando n® 4500/2022- DCOMP/SEMAD; Solicitagao
de despesa; Oficio n® 280/2022 - CONGEM/PMM; Oficio Circular n® 415/2022 —
DCOMP/SEMAD; Solicitaggio de despesa; Oficio n® 47 - DCOMP/SEMAD:; Oficio Circular
n® 415/2022 - DCOMP/SEMAD; Solicitagdo de despesa; Oficio n° 935/2022-GP; Oficio
Circular n° 415/2022 — DCOMP/SEMAD; Solicitagdo de despesa; Memo. DMFP n°
751/2022; Oficio Circular n® 415/2022 - DCOMP/SEMAD; Solicitagdo de despesa; Memo
n°® 210/2022; Oficio Circular n® 415/2022 - DCOMP/SEMAD; Solicitacéo de despesa;
Memo. n° 1318/2022 - PROGEM; Oficio Circular n® 415/2022 — DCOMP/SEMAD;
Solicitagdo de despesa, Memo n°® 556/2022 — SEAGRI; Oficio Circular n® 415/2022 -
DCOMP/SEMAD; Solicitaggo de despesa; Memo n°® 296/2022 — SECULT, Oficio Circular
n°® 415/2022 - DCOMP/SEMAD: Solicitagéo de despesa; Memorando n°® 151/2022 -~
SEFIN; Oficio Circular n® 415/2022 — DCOMP/SEMAD; Solicitagdo de despesa;
Memorando n® 354/2022; Oficio Circular n® 415/2022 — DCOMP/SEMAD; Solicitagdo de
despesa; Oficio n°® 220/2022 - SEMEL; Oficio Circular n® 415/2022 — DCOMP/SEMAD,;
Solicitagdo de despesa; Memo. n® 158/2022 - SICOM; Oficio Circular n® 415/2022 -
DCOMP/SEMAD; Memo. n°® 186/2022 — SICOM; Solicitagdo de despesa; Memo. n°
27/2022- SENE; Oficio Circular n® 415/2022 — DCOMP/SEMAD; Solicitagdo de despesa;
Memo. n° 0333/2022-CPPADS; Oficio Circular n® 415/2022 - DCOMP/SEMAD; Memo. n°
3351/2022-SEMAD:; Oficio Circular n° 415/2022 - DCOMP/SEMAD; Oficio n® 681/2022 -
CPL/PMM; Oficio Circular n°® 415/4022 - DCOMP/SEMAD; Planilha; Termo de
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Compromisso e Responsabilidade; Termo de autorizagéo; Declaragdo de adequagdo
orgamentaria e financeira; Justificativa; Justificativa para registro de pregos; Justificativa -
Consonancia com o planejamento estratégico; Orgamentos: Relatério de cotagdo; Planilha
de Prego Médio; Estudos técnicos preliminares; Termo de referéncia; Anexo Il —
Especificacdo do Objeto; Portaria n® 011/2017-GP; Lei Municipal n® 17.761/2017; Lei
Municipal n® 17.767/2017; Saldo de dotagbes; Parecer Orcamentario n°
0922/2022/SEPLAN; Relatorio de comprovante de encaminhamento; Relatério de
Movimentagéo de Processos; Portaria n® 831/2022-GP; Despacho: Certidao; Minuta do
Edital, contrato e anexos & Memorando n® 1013/2022-CPL/PMM.

E o relatério. Passo ao parecer.

Preliminarmente, ressaltamos que o presente Parecer é feito sob o prisma
estritamente juridico, ndo adentrando, portanto, na andlise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria Municipal de Administragéo -
SEMAD, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa. Em relaggo
a estes partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacgédo as necessidades da

Administrag&o, observando os requisitos legalmente impostos.

A licitagdo vem autorizada pelo Secretario Municipal de Administragdo —
SEMAD, em decorréncia da delegagdo de competéncia administrativa e financeira
instituida por meio da Lei Municipal n® 17.761/2017 e Lei Municipal n® 17.767/2017,
juntadas aos autos.

A administraggo indica que os recursos necessarios para custear a despesa sdo

originarios do Erario Municipal, conforme informado na minuta do edital (pag. 286).

O artigo 37, XXI da Constituicao Federal, em supremacia ao interesse publico,
estabelece como regra a realizagéo de processo licitatorio prévio para a contratagdo de

particulares pela Administragao Publica, matéria disciplinada pela Lei n°® 8.666/93.

A modalidade de Licitagdo denominada Pregdo esta devidamente disciplinada
na Lei n° 10.520/2002 e regulamentadalpelo Decreto Federal n® 10.024/2019. Referida
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modalidade & destinada & aquisicBo de bens e servigos considerados comuns,

independentemente do valor do contrato, sendo menos complexa e mais célere.

Quanto ao Sistema de Registro de Pregos — SRP regulamentado pelo Decreto
n°7.892, de 23 de janeiro de 2013, consiste em um procedimento a ser utilizado quando a
Administragéo néo puder precisar, antecipadamente, as quantidades de contratagdes de

servicos e a aquisicao de bens apos a concluséo do certame, o que é o caso dos autos.

Ainda sobre o Sistema de Registro de Prego, cumpre destacar a alteragdo no
Decreto acima mencionado, por meio do Decreto n°® 9.488 de 30 de agosto de 2018, como
também atualizagdo por meioc do Decreto Municipal n® 4472018, ja aplicado no
procedimento.

Nos termos previstos no art. 5°, do Decreto Federal n® 10.024/2019 Pregao
Eletrénico (PE), a Administragao utiliza a plataforma do Sistema de Compras do Governo
Federal - COMPRASNET, para realizag&o da licitag&o.

Consta dos autos atendendo ao disposto no art. 8¢, inciso |, do Decreto Federal
n®10.024/2019, o Estudo Técnico Preliminar (ETP), instrumento de planejamento, em que
se constitui a primeira fase do processo de contratagdo e serve de base do Termo de

Referéncia, que posteriormente foi elaborado constatando que a confratagéo é viavel.

A minuta do edital e anexos descrevem o objeto, a forma de abertura do
procedimento e o critério de julgamento (MENOR PREGCO POR ITEM); as condigbes de
participagdo na licitagdo (art. 3° inciso |, da Lei n® 10.520/02) e Credenciamento; da
impugnacéo e pedidos de esclarecimento do ato convocatério; da apresentagdo da
proposta e dos documentos de habilitagéo pelo licitante; do preenchimento da proposta no
portal comprasnet; do recebimento das propostas e dos documentos de habilitagio e
abertura da sesséo; da etapa de lances, desempate, negociagao e aceitagao; da proposta
de pregos; da habilitagdo; dos recursos administrativos; da adjudicacdo e da
homologagdo; do sistema de registro de precos; ata de registro de precos; da contratagéo;

das obrigacbes das partes; das obrigagdes saciais, comerciais e fiscais; do

acompanhamento, da fiscalizagéo e do atesto; da dofagdo orgamentaria; do pagamento;
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sangdes administrativas; da reabertura da sesséo publica; da formagéo do cadastro de
reserva; dos critérios de reajuste; das consideracGes finais e do foro.

A minuta do confrato elenca o objeto; descrigéo dos itens; entrega e critérios de
aceitacdo do objeto; das obrigagbes do confratante; das obrigagbes da contratada; das
obrigagdes sociais, comerciais e fiscais; do acompanhamento ¢ fiscalizacdo do objeto da
contratacdo; da origem dos recursos; do preco e do pagamento; das sangdes; condigdes
gerais para contratagdo; do reajuste; do prazo da vigéncia; da rescisdo; da alterago;
reconhecimento de direitos; vinculagdo ao edital; das consideragbes gerais; do
instrumento; dos casos omissas e do foro, tudo em conformidade com art. 55 da Lei de
Licitaghes.

A minuta da ata de registro de pregos contém o prazo de validade; informa que
ndo ha obrigatoriedade, por parte da Administragdo, em contratar; registra que apos
celebrado o contrato, ndo cabera a contratada desisténcia do fornecimento do objeto
contratado; que a beneficiaria da ata de registro de pregos que néo puder manter o prego
registrado, devera requerer, justificadamente, ao Org3o Gerenciador da Ata de Registro de
Precos a retirada do prego registrado antes do pedido de fornecimento; que o
cancelamento do registro de prego podera ocorrer por fato superveniente, decorrente de
caso fortuito ou forga maior, que prejudique o cumprimento da ata, devidamente
comprovado e justificado, por razdo de interesse publico ou a pedido do fornecedor, que
neste caso, as licitantes remanescentes, se houver que fazem parte do cadastro de
reserva, poderdo ser chamadas para fornecer os produtos, desde que o prego registrado
se encontre dentro dos praticados no mercado; indica o servidor que representara, 6rgao
gerenciador; e, prevé sua utilizagao por érgéo ou entidade da Administragdo, que néo
tenha participado do certame licitatorio, mediante prévia consulta e expressa autorizagéo
do Gerente da Ata, com anuéncia da Secretaria Municipal de Administragdo, desde que
devidamente comprovada a vantagem apés realizagdo de estudos pelos oOrgéos e
entidades néo participantes do Registro de pregos, que demonstre o ganho de eficiéncia,
a viabilidade e economicidade para administrag@o puablica municipal da utilizagédo da ata
de Registro de Pregos, conforme estabelecido em ato do Secretario Municipal de
Planejamentos, nos termos do art. 22 do Decreto Municipal n® 44/2018, alterado pelo
Decreto Municipal n® 53/2018/PMM.

Concluida a fase interna, pode ser inidiada a fase externa do certame, com a



convocagao dos interessados por meio de publicagdo de aviso nos meios cabiveis, com

indicacéo do local, dia e hora para a obtengéo da integra do respectivo edital.
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Administrativo n® 34.099/2022-PMM - Pregéo Eletrdnico (SRP) n° 142/2022-CPL/PMM,
cujo objeto consiste no registro de pregos para eventual aquisigéo de toner, cartucho de
tinta e foto condutor para impressora, para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Administragdo e Unidades Vinculadas. Por Glimo vale ressaltar que apds a
fase interno, deve a administragéo publica seguir todos os tramites legais obedecendo a
legislagdo e observando a legalidade dos procedimentos a serem cumpridos daqui em
diante, devendo ser criteriosa no momento do pagamento, verificando a legalidade dos
atos e conferindo se o servigo foi prestado ou se foi fornecido o material conforme a
licitag&o em questdo, além de conferir, novamente, toda a documentagdo da empresa ou

do prestador do servico, observadas as formalidades legais e atendido o interesse publico.

E o parecer. A consideragéo do Procurador Geral do Municipio.

Maraba, 12 de dezembro de 2022.
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