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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n® 2021112201-CMS.

Assunto: Primeiro Termo Aditivo de realinhamento de Precos/Reequilibrio
Econdmico-Financeiro do Contrato n® 2021032901-CMS, para aquisigcao de
Combustivel, a fim de atender as necessidades da Camara Municipal de
Salinépolis.

EMENTA: PRIMEIRO TERMO ADITIVO DE REALINHAMENTO DE
PRECOS/REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO
N° 2021032901-CMS, PARA AQUISICAO DE COMBUSTIVEL, A FIM DE
ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE
SALINOPOLIS.REVISAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO.
POSSIBILIDADE. ART. 58, INCISO |, §2°, E O ART. 65, INCISO II,
ALINEA “D” E §§§1°, 5° E 6°, TODOS DA LElL 8.666/93.
RECOMENDAGOES.

Trata-se de consulta formulada pela Camara Municipal de
Salinépolis/PA, especialmente pela presidente da comissado de licitacdo desta
laboriosa casa de Leis, por meio do processo administrativo n° 2021112201-
CMS, solicitando parecer juridico quanto ao pedido de realinhamento de
precos/reequilibrio econdmico financeiro do Contrato n°® 2021032901-CMS
(Processo Administrativo n® 2021021801-CMS), solicitado pela empresa AUTO
POSTO NORTE PARA EIRELI, mediante aditivo contratual de realinhamento de
valores, referente aos itens: Gasolina Comum de R$ 5,95 (cinco reais e noventa
e cinco centavos) para R$ 7,29 (sete reais e vinte e nove centavos), e Gasolina
Aditivada de R$ 6,10 (seis reais e dez centavos) para R$ 7,39 (sete reais e trinta
e nove centavos).

Requer a empresa AUTO POSTO NORTE PARA EIRELI, por meio
de requerimento escrito, o “(...) reajuste de preco dos produtos GASOLINA
COMUM e GASOLINA ADITIVIDA, conforme Planilha de Composi¢cao de Pregcos
apensada, consoante Pregao n° 001/2021-CMS e Processo Administrativo n°
2021021801-CMS, fornecendo para tanto, as notas fiscais de entrada
necessarias para a satisfacao das exigéncias legais”.

Informa, ainda, a empresa Requerente, como motivacdo do
requerimento de reequilibrio econémico-financeiro do respectivo contrato, que
“O objetivo da presente solicitacao de reajuste de precos consiste nos constantes
aumentos no preco de custo dos combustiveis informados semanalmente pela
Petrobras, na qual justifica o aumento da demanda, restricdo de oferta, dolar alto
e elevacdo dos precos de biocombustiveis. Diante disso, estabelecemos os
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seguintes percentuais de reajustes para que possamos suprir todos os custos na
composicao dos precos licitados”

A empresa Requerente anexou ao seu pedido tabelas de
composi¢gdo dos precos licitados em 29/03/2021, e tabelas com o0s precos
reequilibrados em 19/11/2021, juntamente com as notas fiscais de entradas com
datas de emissao em 30/03/2021, 01/11/2021 e 16/11/2021, as quais comprovam
os valores pagos pela empresa Requerente nesses periodos, o que se denota
consideravel diferenca entre o valor de aquisicdo da gasolina em marco e
novembro.

Por conseguinte, esta edilidade instruiu o presente processo
administrativo para o pretenso reequilibrio econémico-financeiro do contrato n°®
2021032901-CMS (aquisicao de combustivel), com fulcro no art. 65, inciso |,
alinea 'd', e § 1°, todos da lei n.° 8.666/93, sob a seguinte justificativa “O motivo
que leva a Administracdo a fazer o aditivo para o reequilibrio do Contrato em
epigrafe, pauta-se, na necessidade de repactuacdao econémico-financeira, visto
que ocorreu fato superveniente, qual seja, conforme reportagens diarias e notas
anexas, demonstram que os combustiveis sofreram excessivos aumentos, ndo
mais se pactuando com o pre¢co de mercado”.

Ainda justifica, “(...) a Constituicdo fala em “manter as condi¢cées
efetivas da proposta” o que enseja a obrigatoriedade constitucional de o contrato
administrativo ser equilibrado. Nessa medida, tem-se que deve haver em todo
contrato administrativo um equilibrio econémico e financeiro capaz de assegurar
que a relacao em prestador e ente publico siga comutativa, ou seja, que sejam
preservados os 6nus e bénus. Nesse sentido o equilibrio econémico-financeiro
apresenta-se como a relagdo entre o conjunto de encargos impostos ao particular
e a remuneragado do objeto contratado, devendo ser mantido durante toda a
execucdo contratual, o percentual de lucro ou perda definido pelo licitante
quando da apresentacdo de sua proposta na licitagdo. Quando o referido
equilibrio € quebrado desfaz-se a comutatividade da relagcdo passando o contrato
a onerar demais uma das partes o que provoca enriquecimento ilicito da outra”.

Demais, encaminhado o referido processo administrativo para
andlise e manifestacado juridica mediante parecer, para que se possa dar
prosseguimento ao processo de realinhamento de precgos/reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

E o Relatério, do que interessa ao caso.

E valido ressaltar que a presente analise se restringe ao certame
juridico, discorrendo tdo somente sobre os aspectos legais que envolvem a
pretensa revisao contratual, excluindo, assim, o0s aspectos técnicos,
orgcamentarios e contdbeis/financeiros, bem como sem adentrar ao juizo de
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conveniéncia e oportunidade da administragao, portanto, resguardando uma
analise eminentemente juridica.

Passo a opinar.

Preliminarmente, convém ponderar que o presente parecer juridico
tem carater meramente opinativo, ndao vinculando o administrador na sua decisao
de mérito. Faz saber que o parecerista publico esta albergado pela inviolabilidade
dos seus atos e manifestagdes, o que garante o legitimo exercicio da fungao, nos
termos do art. 2°, §3°, da Lei n® 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e a OAB).

Nesse entendimento, importante é a analise dos ensinamentos do
festejado Doutrinador Hely Lopes Meirelles, ao definir a natureza juridica do
parecer. Literis:

“pareceres administrativos sdo manifestacdes de orgaos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideracdo. O parecer tem carater
meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares
a sua motivagao ou conclusées, salvo se aprovado por ato subseqdiente.
Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas
sim o ato de sua aprovacgéao, que podera revestir a modalidade normativa,
ordindria, negocial ou punitiva.”

Sobre a inviolabilidade do parecer do advogado publico temos o
seguinte julgado do STJ, que pede-se vénia para colacionar abaixo:

Direito Processual Civil e Administrativo. Recurso Especial. Agao Civil
Publica. Improbidade Administrativa. Decisao que rejeita a peticao inicial.
Agravo de Instrumento. Recurso cabivel. Jurisprudéncia pacificada
nesta Corte. Parecer equivocado. Auséncia de indicios de erro
grosseiro ou ma-fé. Inviolabilidade dos atos e manifestacées.
Exercicio da profissao. Rejeicao da peticao inicial que se impde. Recurso
especial provido em parte. 1. Consoante a jurisprudéncia pacificada desta
Corte, impende ressaltar ser cabivel interposicdo de agravo de
instrumento contra a decisdo que recebe parcialmente a acdo de
improbidade administrativa, determinando a exclusao de litisconsortes,
em razdo do processo prosseguir em relacdo aos demais réus. 2. A
existéncia de indicios de irregularidades no procedimento licitatério
nao pode, por si s, justificar o recebimento da peticao inicial contra
0 parecerista, mesmo nos casos em que houve a emissao de parecer
opinativo equivocado. 3. Ao adotar tese plausivel, mesmo
minoritaria, desde que de forma fundamentada, o parecerista esta
albergado pela inviolabilidade de seus atos, o que garante o legitimo
exercicio da funcao, nos termos do art. 2°, §3°, da Lei n°® 8.906/94. 4.
Embora o Tribunal de origem tenha consignado o provavel equivoco
do parecer técnico, ndo demonstrou indicios minimos de que este
teria sido redigido com erro grosseiro ou ma-fé, razao pela qual o

1 Meirelles, 2001, p. 185
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prosseguimento da acao civil por improbidade contra a Procuradoria
Municipal configura-se temeraria. Precedentes do STF: MS 24631,
Relator Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, julgado em
09/08/2007, pub. 01-02-2008; MS 24074, Relator Min. Carlos Velloso,
Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2002, DJ 31-10-2003. Precedentes
desta Corte: REsp 1183504/DF, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe de 17/06/2010. 5. Recurso especial provido em
parte para reformar o acorddo recorrido e restabelecer a sentenca a fim
de rejeitar liminarmente o pedido inicial em relacdo a Recorrente. (STJ.
Recurso Especial n® 1.454.640-ES, rel. Ministro Benedito Goncalves,
Primeira Turma, julgado em 15 de outubro de 2015, e publicado no DJe
de 05.11.2015). (grifamos)

Posta assim a questdo, inadequado seria esquecer também a
Sumula n° 05/2012, publicada pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB, que prevé a nao responsabilizagéo civil ou criminal
do advogado que, no regular exercicio de sua profissdo, emite parecer técnico
opinando sobre dispensa ou inexigibilidade de licitagao para contratagao pelo
Poder Publico. Assim vejamos o seu teor:

ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. No podera ser responsabilizado,
civil ou criminalmente, o advogado que, no regular exercicio do seu
mister, emite parecer técnico opinando sobre dispensa ou inexigibilidade
de licitagao para contratacao pelo Poder Publico, porquanto inviolavel nos
seus atos e manifestacdes no exercicio profissional, nos termos do art. 2°,
§ 39, da Lei n. 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).”

Pois bem, passada as breves consideragdes preliminares sobre a
natureza juridica da presente peca opinativa, temos a expender no que diz
respeito a consulta formulada por esta Edilidade.

Preliminarmente, entende-se por equilibrio econdmico-financeiro
dos contratos como um principio consagrado em nossa Constituicao Federal,
em seu art. 37, inciso XXI, que estabelece a necessidade de manutencao das
“condigcées efetivas da proposta” vencedora na licitagdo ou na contratagao
direta.

A equacao econOmica é definida no momento da apresentacao da
proposta e leva em consideragao os encargos do contratado e o valor pago pela
Administracao, devendo ser preservada durante toda a execugao do contrato.

Logo, é importante ressaltar que o principio da manutencao do
equilibrio econbémico-financeiro pode ser invocado tanto pelo particular
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(contratado) quanto pelo Poder Publico (contratante). Assim, por exemplo, na
hipotese de aumento de custos contratuais, em virtude de situacbes nao
imputadas ao contratado, o Poder Publico devera majorar o valor a ser pago pela
execucao do contrato ao contratado. Ao contrario, se os custos contratuais
diminuirem, o Poder Publico devera minorar os valores a serem pagos ao
contratado.?

A priori, observa-se que a empresa Requerente solicita
formalmente a Camara Municipal de Salinépolis um REAJUSTE de prego dos
produtos gasolina comum e gasolina aditivada, referente ao objeto do contrato
n° 2021032901-CMS (Processo Administrativo n° 2021021801-CMS).

A saber, a legislacao consagra diversos mecanismos para evitar o
desequilibrio dessa equacao econdmica no curso do contrato. Desta forma,
importante uma breve distingao entre estes institutos juridicos, em especial o
reajuste e a revisao nos contratos administrativos.

Entende-se por reajuste como a clausula necessaria dos contratos
administrativos cujo objetivo é preservar o valor do contrato em razao da inflagéo,
com previsao nos artigos 55, lll, e 40, XI, da Lei 8.666/1993. Em virtude da
previsibilidade das oscilagdes econdmicas que acarretardao desequilibrio no
contrato, as partes elegem, previamente, determinado indice que atualizara
automaticamente o ajuste (ex.: IGPM). Em resumo, as caracteristicas do reajuste
sao: a) clausula contratual; b) incide sobre as clausulas econémicas do contrato
(valor do contrato); c) refere-se aos fatos previsiveis; d) “preserva” o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato; e €) depende da periodicidade minima de 12
meses, contados da data de apresentacao da proposta ou do orgamento a que a
proposta se referir.?

Ja a revisao, refere-se aos fatos supervenientes e imprevisiveis
(ex.: caso fortuito, forca maior e fato do principe) ou previsiveis, mas de
consequéncias incalculaveis (ex.: alteracdo unilateral do contrato) que
desequilibram a equagao econémica do contrato, tem previsao legal nos artigos
58, § 2.°, 65, Il, “d” e §§ 5.° e 6.°, da Lei 8.666/1993. Em virtude da
impossibilidade de se prever a amplitude do desequilibrio, constatado o fato
superveniente, as partes formalizarao a revisdao do contrato para restaurar o
equilibrio perdido. Em suma, as caracteristicas da revisdo sdo: a) decorre
diretamente da lei (incide independentemente de previsao contratual); b) incide
sobre qualquer clausula contratual (clausulas regulamentares ou econdémicas); c)
refere-se aos fatos imprevisiveis ou previsiveis, mas de consequéncias

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 883;
FIGUEIREDO, Lucia Valle. Contratos administrativos: a equa¢do econémico-financeira do contrato de concessdo.
Aspectos pontuais. Direito publico: estudos. Belo Horizonte: Férum, 2007. p. 113.

3 OLIVEIRA, R. R. (2021). Licitagdes e Contratos Administrativos - Teoria e Prética, 10th Edition.
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incalculaveis; d) “restaura” o equilibrio econdmico-financeiro do contrato; e €e)
nao depende de periodicidade minima.*

No caso dos presentes autos, data vénia, em que pese a empresa
requerente referir-se ao pretenso pedido como “reajuste de prego”, este
parecerista entende por tratar-se de revisao, e assim sera abordado os aspectos
juridicos do pedido na presente peca opinativa.

Impende observar que a revisdao representa um direito do
contratado e um dever do Estado que deve ser observado independentemente
de previsao contratual sempre na hipétese em que for constatado o desequilibrio
do ajuste.

Nesse sentido dispde a Orientagdao Normativa/AGU 22: “O
reequilibrio econdémico-financeiro pode ser concedido a qualquer tempo,
independentemente de previsdo contratual, desde que verificadas as
circunstancias elencadas na letra ‘d’ do inc. Il do art. 65, da Lei n.° 8.666, de
1993”.

Demais, necessario se faz colacionar a presente o que rege o art.
58, inciso |, §2° e o art. 65, inciso ll, alinea “d” e §§§1°, 5° e 6°, todos da Lei.
8.666/93, in verbis:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta
Lei confere a Administracao, em relacao a eles, a prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacao as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contratado; (...)

§ 2° Na hipdtese do inciso | deste artigo, as clausulas econémico-
financeiras do contrato deverao ser revistas para que se mantenha o
equilibrio contratual.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos: (...)

Il - por acordo das partes: (...)

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre
0s encargos do contratado e a retribuicao da administragdo para a justa
remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutencao do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na
hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucgao
do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢ca maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.

§ 1°. O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes
contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras,

4 OLIVEIRA, R. R. (2021). Licitagbes e Contratos Administrativos - Teoria e Pratica, 10th Edition.
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servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinqlienta por cento) para os seus
acréscimos. (...)

§ 5°. Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos,
bem como a superveniéncia de disposi¢cdes legais, quando ocorridas
apos a data da apresentacdo da proposta, de comprovada repercussao
nos pregos contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para
menos, conforme o caso. (...)

§ 6° Em havendo alteracao unilateral do contrato que aumente os
encargos do contratado, a Administracao devera restabelecer, por
aditamento, o equilibrio econdémico-financeiro inicial.

Logo, na ocorréncia de acontecimento imprevisivel ou previsivel,
mas de consequéncias incalculaveis, sera aplicada a teoria da imprevisao,
permitindo-se a revisao contratual. Ocorrendo tais situagcdes, rompe-se 0
equilibrio contratual, porque uma das partes passa a sofrer um encargo
extremamente oneroso, ndo tendo dado causa para tanto. E evidente que sera
impossivel exigir-se dela o cumprimento da obrigagao.

A Lei n° 8.666/93 é clara em permitir que, se houver uma alea
extraordinaria, que pode até mesmo consistir num fato conhecido, previsivel,
mas de consequéncias incalculaveis - ex.. aumento exacerbado do petroleo,
gasolina, nos objetos compostos por tais elementos -, € possivel o realinhamento
contratual com base na teoria da imprevisao, nos termos dos preceitos legais
acima colacionados.

No caso em examine, tem-se como possivel que o particular pleiteie
a revisao dos valores registrados, diante da ocorréncia de fato superveniente,
apto a modificar a equacgéao existente entre os encargos impostos e a sua justa
remuneracdo. Para tanto é necessario que se demonstre a presenca dos
pressupostos exigidos e comprove a alteracao dos custos envolvidos na
contratacao, apresentando planilhas e documentos que confirmem tal variagao,
cabendo a Administracao avaliar o pedido e, se procedente, conceder a revisao
dos valores registrados.

Assim, é essencial, dessa forma, que o interessado comprove, com
as justificativas e provas necessarias, a ocorréncia do dito fato
superveniente, a sua incidéncia direta nos custos do objeto do registro e o
real desequilibrio na equacao economico-financeira estabelecida no
momento de aceitacao de sua proposta.

Nesse sentido, temos a seguinte jurisprudéncia do TCU:
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“Para que possa ser autorizado e concedido o reequilibrio econémico e
financeiro do contrato pedido pelo contratado, a Administracdo tem que
verificar:

* 0s custos dos itens constantes da proposta conftratada, em
confronto com a planilha de custos que deve acompanhar a
solicitacdo de reequilibrio;
* ao encaminhar a Administracdo pedido de reequilibrio econémico-
financeiro, deve o contratado demonstrar quais itens da planilha de
custos estao economicamente defasados e que estao ocasionando
desequilibrio do conftrato;
* ocorréncia de fato imprevisivel, ou previsivel porém de conseqiiéncias
incalculaveis, que justifique modificacées do contrato para mais ou para
menos.”

Nesta senda, segundo acordao do TCUS, para que seja realizado o
reajuste e/ou o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo &
necessario que esteja devidamente caracterizado tanto o interesse publico
quanto a presenca de condi¢oes legais para a contratacao, em especial: haver
autorizacao orgcamentaria, tratar-se da proposta mais vantajosa para a
Administracao, precos ofertados compativeis com os de mercado e
manutencao das condicoes exigidas para a habilitacao.

Entende o Tribunal de Contas da Uniao, que no caso de reequilibrio,
a Administracao devera obedecer o valor praticado no mercado:

[...] Para que se mantenha o equilibrio original, é preciso que as alteracdes
procedidas, assim como outras eventuais, obedegam precos de mercado.
[...]. (Fonte: TCU. Processo n° TC-007.828/2002-3. Acordao n° 583/2003-
Plenario) (g.n.). [...] adote constante cuidado para que os precos das
aquisicoes de géneros alimenticios mantenham-se de acordo com os
pregcos de mercado. [...].” (Fonte: TCU Processo n°014.018/2002-
3.Acordao n°100/2004- 22 Camara) (g.n.).

Ainda, de acordo com o entendimento do TCU, a mera variagao de
precos ou flutuacdo cambial ndo é suficiente para a efetivacdo do reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, sendo fundamental a presenca de uma das
hipoteses elencadas no art. 65, Il, d, da Lei 8.666/1993, associada a
demonstragao objetiva de que ocorréncias supervenientes tornaram a execugao
contratual excessivamente onerosa para uma das partes. Nesse entendimento,
segue a jurisprudéncia do TCU:

De acordo com o Relator, os pleitos de reequilibrio “ndo podem se basear
exclusivamente nos pregcos contratuais ou na variagdo de valores

5 Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes..., p. 812.
6 TCU. Acérdso 128/2011. Plenario.
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extraidos de sistemas referenciais de custos, sendo indispensavel que se
apresentem outros elementos adicionais do impacto cambial, tais como a
comprovagdo dos custos efetivamente incorridos no contrato,
demonstrados mediante notas fiscais”. No mesmo sentido: Informativo de
Jurisprudéncia sobre Licitagdes e Contratos do TCU n. 326.7

Desta forma, cabe, em sintese, a empresa Requerente o 6nus de
provar o que segue, a fim de se conseguir o reequilibrio econédmico-financeiro do
contrato:

i. fato superveniente, portanto posterior a data da apresentacao da proposta;

i. nexo de causalidade entre tal fato e a quebra do equilibrio econémico-
financeiro, ou seja, deve demonstrar que a variacao foi consideravel a ponto de
romper com a equacao inicialmente feita na proposta (encargos x remuneracao
justa);

iii. que o proprio particular nao concorreu com culpa ou dolo para tal
majoracao.

Posta assim a questao, € de se dizer que tais justificativas devem
ser acompanhadas de planilhas, notas fiscais, dentre outros documentos
pertinentes, cabendo a Administracao realizar competente e ampla
pesquisa de mercado, com o0 escopo de comprovar se, de fato, ocorreu tal
majoracao, consultando as empresas do segmento, busca de informacées
fidedignas perante empresas e 6rgaos competentes, a fim de se verificar se
de fato o que esta sendo solicitado nao faz parte do risco do negédcio.

Nos presentes autos do processo administrativo, a empresa
Requerente anexou ao seu pedido tabelas de composi¢ao dos precos licitados
em 29/03/2021, e tabelas com os pregos reequilibrados em 19/11/2021,
juntamente com as notas fiscais de entradas com datas de emissdo em
30/03/2021, 01/11/2021 e 16/11/2021, as quais comprovam o0s valores pagos
pela empresa Requerente nesses periodos, o que se denota consideravel
majoragao do valor de aquisigao da gasolina nos meses de margo e novembro.

Considerando o conjunto de informacgdes até aqui presente nos
autos, verifica-se que houve um consideravel incremento nos valores dos
combustiveis no periodo que se refere a revisdao pleiteada pela empresa
Requerente, o que, a priori, data vénia, extrapola a previsibilidade inerente a esta
atividade comercial.

E certo que o mercado de combustiveis esta sujeito a periddicas
variagdes - como é sabido por todos os cidadaos que abastecem seus veiculos

7 TCU, Plenério, Acorddo 1.085/15, Rel. Min. Benjamin Zymler, j. 06.05.2015 (Informativo de Jurisprudéncia sobre
Licitagdes e Contratos do TCU n. 241).
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semanalmente -, todavia, um incremento de pregcos dessa ordem nao parece
estar dentro das condigdes normais de previsibilidade.

E, ainda que fosse previsivel, tornaria evidentemente inviavel a
manutencdo do contrato nas condigdes iniciais, 0 que levaria, na pratica, a
rescisdo contratual com um novo processo licitatorio ou mesmo uma dispensa
de licitagdo, cujos pregos obtidos também seriam mais elevados com relagao ao
contrato original, em virtude do acréscimo de pregos no mercado.

Logo, qual é o sentido de proibir a revisdo se nova licitagdo
possivelmente acarretara a contratagao pelos precos de mercado, que poderiam
ter sido atualizados no contrato ja existente? E o custo de uma nova licitagao?
Por esses motivos, opina-se que € plenamente possivel a revisdao dos precos
registrados, desde que comprovada a quebra do equilibrio econémico-
financeiro.

Desta forma, o setor técnico competente desta Edilidade, a seu
critério, devera realizar ampla pesquisa de mercado com o escopo de
comprovar se, de fato, ocorreu tal majoracao, a fim de se obter todos os
elementos necessarios a analise e formacao da conviccao do gestor publico.
Ainda, ira definir os percentuais de revisdo dos precos contratados e
parametros de reequilibrio que entender pertinente e adequado ao caso,
avaliando os calculos postos pela empresa Requerente, de onde se extraira
o percentual de revisao a ser aplicado sobre o preco contratado, uma vez
que o presente parecer se limita aos aspectos juridicos do requerimento.

CONCLUSAO

Em face do exposto, observadas as recomendacdes alhures para
que se realize a salutar revisdao do contrato administrativo, opino, pela
possibilidade/viabilidade juridica de concessao de reequilibrio econémico-
financeiro do contrato administrativo n°® 2021032901-CMS (Processo
Administrativo n® 2021021801-CMS), solicitado pela empresa AUTO POSTO
NORTE PARA EIRELI, mediante aditivo contratual de realinhamento de valores,
referente aos itens: Gasolina Comum e Gasolina Aditivada, desde que
observadas as recomendacdes juridicas aqui expostas, em especial o que
preconiza o art. 58, inciso |, §2°, e o art. 65, inciso I, alinea “d” e §§§1°, 5° e 6°,
todos da Lei. 8.666/93, em especial as recomendagdes abaixo elencadas:

I. deve-se verificar se estdo presentes os pressupostos da concessao do
equilibrio econdémico-financeiro do contrato, quais sejam: a) elevacao dos
encargos da empresa contratada; b) ocorréncia de evento posterior a
apresentacao da proposta no processo licitatério originario; c) vinculo de
causalidade entre o evento ocorrido e a majoragcao dos encargos da empresa; d)
imprevisibilidade da ocorréncia do evento ou previsibilidade, mas de
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consequéncias incalculaveis; €) manutencao das condi¢des efetivas da proposta
originaria.
ii. autorizacado orgamentaria para tal majoracao;

ii. que os novos precgos ofertados pela empresa sejam compativeis com os de
mercado;

iv. que seja feita andlise técnica do setor competente quanto a composi¢cao dos
custos apresentados em tabelas pela empresa Requerente, para fim de atestagao
da compatibilidade do acréscimo pleiteado pela Contratada com o reajuste dos
precos dos combustiveis decorrente do aumento fixado pela Petrobras;

v. que seja mantida a margem de lucro obtida no certame originario, e que o
presente contrato seja fiscalizado por esta Edilidade, exigindo a reducao dos
precos, caso 0os combustiveis sofram significativas reducdes futuras;

vi. 0 setor técnico competente desta Edilidade, a seu critério, devera realizar
ampla pesquisa de mercado com o escopo de comprovar se, de fato, ocorreu tal
majoragao, a fim de se obter todos os elementos necessarios a analise e
formagao da convicgao do gestor publico;

vii. o setor técnico competente definira os percentuais de revisdo dos precos
contratados e parametros de reequilibrio que entender pertinente e adequado ao
caso, avaliando os calculos postos pela empresa Requerente, de onde se extraira
o percentual de revisao a ser aplicado sobre o prego contratado, uma vez que o
presente parecer se limita aos aspectos juridicos do requerimento.

E o parecer, S.M.J.
Salinépolis/PA, 29 de novembro de 2021.
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