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CARVALHO DE LIMA

ADVOGADOS ASSOCIADOS

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINDOS DO CAPIM /PA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
INEXIGIBILIDADE. POSSIBILIDADE. ART. 25, Il, clc
ART. 13, Ill, LEI N° 8666/93.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Capim/PA. Comisséo

Permanente de Licitacdo - CPL

ASSUNTO: Andlise juridica acerca da possibilidade de contratacdo de empresa
especializada em prestacdo de servigo técnico em consultoria e assessoria juridica para
atender as necessidades da secretaria municipal de administracdo e finangas do municipio
de Sdo Domingos do Capim/PA.

RELATORIO

Vem a esta Assessoria Juridica o presente processo, sobre o pedido para anélise de
contratacao direta por Inexigibilidade de Licitacdo, da empresa FERREIRA & SIMOES
ADV, inscrita no CNPJ sob o n° 08.172.464/0001-97, para servico técnico em
consultoria e assessoria juridica para atender as necessidades da secretaria municipal de
administracdo e financas do municipio de Sdo Domingos do Capim/PA, através de

contratacdo direta por inexibilidade de licitacdo, prevista no art. 25, 1l da Lei Federal n°
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8.666/93.

O presente processo esta instruido com os seguintes documentos e informacdes:

a) Declaracdo de adequacdo orgamentaria e financeira;

b) Proposta de precos;

c) Autorizacdo para abertura de processo administrativo de inexigibilidade pela
autoridade competente;

d) Documentos comprobatdrios da notoriedade do profissional;

e) Minuta do contrato;

E o breve relatério.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Inicialmente, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe aos
aspectos juridicos acerca da possibilidade ou ndo de se contratar por INEXIGIBILID ADE
DE LICITACAO pretendida, estando excluidos quaisquer pontos de carater técnico,

econdmico ou discriciondrio, cuja avaliagcdo ndo compete a esta Assessoria Juridica.

Como regra a Administracdo Publica para contratar servicos, adquirir produtos ou
produtos e servicos deve realizar previamente processo de licitacdo. Constitui um
principio instrumental de realizacdo dos principios da moralidade administrativa e do
tratamento isondmico dos eventuais contratantes com o Poder Publico. E hoje um

principio constitucional, nos precisos termos do art. 37, XXI, da Constituicdo, in verbis:

“Art. 37[...]

XXI — Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, os
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo pulblica que assegure igualdade de condicdes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabele¢cam obriga¢fes de pagamento,
mantidas as condicdes efetiva da proposta no termo da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

Portanto, a lei prevé a possibilidade legal de excecdes, ou seja, permite que a

administracdo publica realize aquisicBes e contratacbes de forma direta sem a prévia
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realizacdo de procedimento licitatorio, como sdo as hipoteses de dispensa de

inexigibilidade de licitacéo.

A inexigibilidade de licitagdo deriva justamente da inviabilidade de competicédo
para o fornecimento dos bens ou servi¢cos demandados pela Administragdo conforme
estabelece o art. 25 da Lei n° 8.666/93, autorizando, portanto, a Administracdo a realizar
contratacdo direta, sem licitacdo. Sendo vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacao de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra
ou o servigo, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servi¢os de
publicidade e divulgacgéo; (grifo 0 nosso)

Il — para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que condagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica

§ 1° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacbes, organizacéo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

O inciso Il do mencionado art. 25, prevé ainexigibilidade para os servicos técnicos
especializados referenciados no art. 13 da LLC. Vejamos:

Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

11 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

IV - fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
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VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor historico; (GRIFEI)”

Em consonancia ao todo mencionado Hely Lopes Meirelles é bastante preciso,

vejamos:

[...] a licitacdo € inexigivel em razdo da impossibilidade juridica de se
instaurar competicdo entre eventuais interessados, pois ndo se pode
pretender melhor proposta quando apenas um é proprietario do bem
desejado pelo Poder Pablico, ou reconhecidamente capaz de atender as
exigéncias da Administracdo no que concerne a realizacdo do objeto do
contrato.

No exposto acima, estamos diante de consulta sobre a possibilidade de contratagéo
de empresa especializada em prestacdo de servigo técnico em consultoria e assessoria
juridica para atender as necessidades da secretaria municipal de administracao e financas
do municipio de S0 Domingos do Capim/PA. Nesse viés, ndo hd como conceber a
possibilidade de competicdo entre profissionais da Advocacia, porque cada Advogado é
dotado de qualidades, de técnica, enfim, de atributos personalissimos que os fazem

particularmente singulares em relacdo a outros.

Neste sentido o Tribunal de Contas da Unido (TCU), para elucidar melhor o
assunto, aqui trazida como paradigma, aprovou as SUMULAS N° 252/2010 e 264/2011,
definem normas e esclarece duvidas quanto & contratacdo de servigos técnicos

profissionais especializados, por inexigibilidade de licitacdo, in verbis:

Sumula do TCU n° 264/2011 A inexigibilidade de licitacdo para a
contratacdo de servigcos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de
notoria especializagdo somente é cabivel quando se tratar de servigo de
natureza singular, capaz de exigir, naselecdo do executor de confianca,
grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitacdo, nos termos
do art. 25, inciso 11, da Lei n° 8.666/1993.

Stmula do TCU n° 252/2010 A inviabilidade de competicdo para a
contratacdo de servicos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da
Lei n° 8.666/1993, decorre da presenca simultanea de trés requisitos:
servico técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da
referida lei, natureza singular do servico e notdria especializacdo do
contratado. Fundamento Legal - Constituicdo Federal, art. 37, inciso
XXI; - Lei n®8.666/1993, art. 25, inciso 11
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Outrossim, é valido citar, que é requisito essencial para que possa contratar por
inexigibilidade de licitacdo, a singularidade do servico e a notdria especializagdo,

tratando-se estes de pré-requisito exigido pela propria Lei de Licitaces.

Por sua vez, como comprovacgao de tais exigéncias, verificamos juntados nos autos
0s seguintes documentos: a) certificado de regularidade do FGTS-CRF; b) certidao
judicial civel; c) certidao negativa de natureza tributaria; d) certiddo negativa de natureza
ndo tributaria; e) certiddo negativa de débitos relativos aos tributos federais e & divida
ativa da unido; f) certiddo judicial civel; g) Carteira da Ordem dos Advogados de
Dagoberto Ferreirados Santos Neto; h) declaracdo que o escritorio ndo emprega menores
de idade; i) contrato de sociedade entre Dagoberto Ferreirados Santos Neto, Méarcia Frias
da Costa Sim@es e Fernanda Almeida Castro Rodrigues; j) atestado de capacidade técnica
de servicos prestados por Fernanda Almeida no municipio de Acara-PA; k) extrato de
contrato; 1) Carteira da Ordem dos Advogados de Marcia Frias da Costa Simdes; m)
Carteira da Ordem dos Advogados de Fernanda Almeida Castro Rodrigues; n) certificado
de participagdo de Marcia Frias no curso de Direitos e Deveres do Servidor Publico; o)
diploma de bacharel em Direito de Dagoberto Ferreira; p) diploma de bacharel em Direito
de Fernanda Almeida; q) certificado de participacdo de Marcia Simdes no X Congresso
Brasileiro de Direito do Estado; r) certificado de participacao de Marcia Simbes no curso
Atualidades das Ciéncias Juridicas; s) certificado de participacdo de Marcia Simdes no
curso de atualizacdo em direito processual civil; t) contrato de prestacdo de servigos
educacionais cursos de especializacdo em direito tributario; u) diploma de bacharel em

Direito de Mércia Frias.
José dos Santos Carvalho Filho conceitua estes dois requisitos da seguinte maneira:

A lei considera de notdria especializacdo o profissional ou a empresa
conceituada em seu campo de atividade. Tal conceito deve decorrer de
varios aspectos, como estudos, experiéncias, publicacbes, desempenho
anterior, aparelhamento, organizacdo, equipe técnica e outros do
género.

(.)

Além dessas caracteristicas, impdem a lei que os servicos tenham
natureza singular. Servigos singulares sdo 0s executados segundo
caracteristicas proprias do executor. Correta, portanto, a observacao de
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que “singulares sdo os servicos porque apenas podem ser prestados, de
certa maneira e com determinado grau de confiabilidade, por um
determinado profissional ou empresa. Por isso mesmo é que a
singularidade do servico estd contida no bojo da notdria
especializacdo”.

Neste viés, acrescendo-se o Art.3-A do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil

(OAB) passando a vigorar da seguinte forma:

“Al't. 30 A”

Os servicos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notoria especializacdo, nos termos
da lei. Paragrafo Unico. Considera-se notoria especializacdo o
profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Desta forma, o caso em tela é, por assim dizer, uma inexigibilidade pela
singularidade do objeto. Dessa maneira, torna-se imperioso a natureza exclusiva deste
objeto, em virtude de ndo viabilizar a competicdo entre os diversos profissionais técnicos

especializados.

Ressalte-se, por fim, quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que estd em
conformidade com o disposto no artigo 55 da Lei 8.666/93, eis que verificando seu

conteido estdo presentes todas as clausulas necessarias a todo contrato administrativo.

Desse modo, vislumbramos possiblidade juridica para tal procedimento, uma vez
que as atividades desenvolvidas pela profissional esta dentro de um rol permitido por Lei.
Além disso, diante das analises dos autos repassados, a profissional possui notéria

especializacdo no desempenho de suas atividades.

CONCLUSOES

Diante do exposto, estando o processo de acordo com os permissivos legais, esta
Assessoria manifesta-se pela APROVACAO da contratacdo direta caracterizada pela
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Inexigibilidade de Licitacdo, pela incidéncia do inciso Il do artigo 25 c/c o inciso Il do
art. 13 da Lei de n® 8.666/93.

E o parecer.

Belém Pard — PA, 15 de fevereiro de 2023.

LAYAN E BAlA Assinado de forma

digital por LAYANE BAIA

MENEZES:02 MENEZES:02091671223
Dados: 2023.02.15

091671223  11:22:11 0300
LAYANE BAIA MENEZES

Advogada — OAB/PA n° 34.016
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