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PARECER DO CONTROLE INTERNO N°2021421.

UNIDADE GESTORA: Fundo Municipal de Satde - FMS/SEMSA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO: | Dispensa de Licitacd@o n® 011/2021.
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 017/2021.

ORDENADORA DE DESPESAS: Marcela Giovana Gusméo Tolentino de Matos.

PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGCAO:
OBJETO: Locacdo de banheiro quimico visando atender as necessidades do
Hospital de Campanha de Santarém em decorréncia da Pandemia do COVID 19,
conforme previsto no Decreto n® 091/2020-GAP/PMS de 16 de marco de 2020.

EMPRESA CONTRATA: PAULINHO PRODUCOES E EXECUCOES MUSICAIS LTDA (CNPJ
Contrato n® 019/2021 N° 22.982.623/0001-40) .

Kelen Patricia Santos de Carvalho.

Irlaine Maria Figueira da Silva.

FISCAIS DO CONTRATO:

Portaria n® 019/2021. Maria do Desterro Liberal Rego.

Jeymenson Costa Coelho.

VALOR: RS 23.400,00 (vinte e trés mil e quatrocentos
reais) .

De 60 (sessenta) dias, a contar da assinatura do

VIGENCIA: contrato dia 17/02/2021.

I- INTRODUCAO:

Trata-se da andlise da Dispensa Licitacdo n°® 011/2021-FMS/SEMSA e do
Contrato n° 019/2021, do Fundo Municipal de Saude-FMS/SEMSA, cujo objeto é
locagdo de banheiro quimico visando atender as necessidades do Hospital de
Campanha de Santarém em decorréncia da Pandemia do COVID 19, conforme previsto
no Decreto n° 091/2020-GAP/PMS de 16 de marco de 2020. A documentacdo estéa
arquivada em 1 (uma) pasta da prdépria secretaria retornou para esta Controladoria
dia 23/03/2021 as 11h22, por meio do memorando n°® 151/2021-CPL/SEMSA para
andlise obrigatdéria e posterior parecer.

II- DA ANALISE DO PROCESSO:

O processo, contém os seguintes documentos em observdncia no art. 24,
inciso IV da Lei Federal n° 8.666/1993:

v’ Memorando n° 007/2021 - NDOG III/SEMSA da Divisido de Planejamento,
encaminhado ao setor de Licitacdo, solicitando a Locacdo de Banheiros
Quimico conforme planilha Anexa, datado em 29/1/2021 (fl1. 1);

v’ Memorando n° 1716/2021-SEMSA, do Nucleo de Administracdo e Financas,

encaminhado ao gabinete da Secretéaria, solicitando a Locacdo de
Banheiros Quimico, datado em 1/2/2021 (fl. 2);
V’Proposta de Precos: A. Martins & A. Martins Ltda (fl. 3), Paulinho

Producdes e Execucgdes Musicais Ltda (fl. 4), E. D. da Silva Producdes e
Eventos Musicais - ME (fls. 12 e 13);

V(Cépia da Certiddo de Dispensa de Licenciamento Ambiental Municipal n°
2020/0000067 da empresa Paulinho Producdes e Execugdes Musicais Ltda
(fls. 5 e 06);

V/Cépia, do Contrato Social de Sociedade Limitada e do Comprovante do
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica da empresa Vitdéria Servicgos
Sanitdrios Ltda (fls. 7 a 11);

V/Mapa de Composigdo de Precos assinado pela Secretdria Municipal de Satde
(f1. 14);

J'Manifestagéo Preliminar, datado em 4/2/2021 e assinada pela Ordenadora
de Despesas Marcela Giovana Gusmdo Tolentino Matos (fls. 15 e 16);

v Termo de Referéncia, assinado pela chefe do NAF e autorizado pela
ordenadora de despesa (fls. 17 a 21);
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v Termo de Autuacdo do Processo Administrativo n° 017/2021, datado em
05/02/2021 (fl. 22);

Demonstrativo de Dotacdo Orcamentdria - De Saldo Orcamentario (fl. 23);
Memorando n° 0071/2021-NAF/SEMSA, de 8/2/2021 encaminhado a coordenadora
de licitacdo a Reserva de Dotacdo Orcamentédria para o Exercicio de 2021
(f1. 24);

Pedido de Autorizacdo de Reserva de Dotacdo Cddigo: 001708 (fl. 25);
Autorizacdo para abertura do procedimento de Dispensa de Licitacéo

assinada pela Secretédria Municipal de Saude Marcela Giovana Gusméo
Tolentino Matos, em 8/2/2021 (fl. 26);

Termo de Reserva Orcamentéaria (fl. 27);

AN

AN

Demonstrativo de Reserva Orcamentaria n® 2021033 autorizado em
08/02/2021 no valor de RS$ 23.400,00 (fl. 28);

Justificativa da Dispensa assinada pela Presidente da CPL e, seus
membros em 9/2/2021 (fls. 29 a 31);

Coépia do Decreto n°® 004/2021-GAP/PMS de 1/1/2021 de nomeacdo do cargo em
comissdo de Secretdria Municipal de Satde Marcela Giovana Gusméo
Tolentino Matos (fl. 32);

v/ Portaria n°019/2021, de 4/2/2021 que nomeia os servidores fiscais do
contrato, Kelen Patricia Santos de Carvalho-titular, Maria do Desterro
Liberal Rego - suplente e Jeymenson Costa Coelho - suplente (fl1. 33);

V(Publicagao da Portaria n°019/2021, de 4/2/2021 publicado no diério
oficial do estado do Pard n°® 34.485, pégina 69, edicdo do dia 08 de
fevereiro de 2021 (f1. 34);

V’Cépia da Portaria n° 064/2020, de 3/8/2020 que Constitui da Comiss&o
Permanente de Licitacdo e seus membros (fl. 35);

VlPublicagao da Portaria n° 064/2020-SEMSA de 3/8/2020 no Didrio Oficial do
Estado do Pard n° 34.310, pagina 116 no dia 13 de agosto de 2020 (fl.
36) ;

v Termo de Reconhecimento de Dispensa de Licitacdo n° 011/2021 assinado
pela Chefe do NAF da SEMSA Celiz Cristiane Ferreira Fernandes (fl. 37);

v Termo de Ratificacdo da Dispensa de Licitacdo n° 011/2021 assinado pela
Ordenadora de Despesas Marcela Giovana Gusmdo Tolentino de Matos (fls.
38) ;

v’ Termo de Adjudicacdo da Dispensa de Licitagdo n® 011/2021-SEMSA assinado
pela Secretéaria (fl. 39);

D N N NN

Despacho Homologatdério assinado pela Secretéaria (f1. 40);

AN

Coépias dos documentos da empresa Paulinho Producdes e Execucdes Musicais
Ltda: Identidade do proprietédrio Paulo Jofre de Oliveira Andrade Junior,
RG n® 6042915 PC/PA, CPF n°® 004.137.592-02, Certiddo Positiva com Efeitos
de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa
da Uni&o, Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, Certiddo de Negativa
de Natureza Tributédria e Certiddo Negativa de Natureza N&do Tributéaria da
Fazenda Estadual no Estado do Pard, Certiddo ©Negativa de Débitos
Municipais e a Divida Ativa do Municipio de Santarém, Certid&do Negativa
de Débitos Trabalhistas, da Certiddo de Dispensa de Licenciamento
Ambiental Municipal n° 2020/0000067-Processo n° 2020.DLAM.0000134,
Alteracdo Contratual da Sociedade (fls. 41 a 52);

6pia do estado de Capacidade Técnica expedido em e julho de

v Cépia do Atestado de C idade Técni did 14 de julho de 2017
pela Prefeitura do Municipio de Mojui dos Campos - Secretdria Municipal
de Gestdo Administrativa (fl. 53);

V/Cépia do Atestado de Capacidade Técnica expedido em 11 de marco de 2020
pela Prefeitura do Municipio de Santarém - Secretdria Municipal de
Cultura (fl1. 54);

V/Cépia do Atestado de Capacidade Técnica expedido em 23 de janeiro de 2018
pela Prefeitura do Municipio de Santarém - Secretdria Municipal de
Cultura (fl. 55);
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V(Declaragao de cumprimento ao inciso XXXIII do art. 7° da Constituigéo
Federal (fl. 56);

/(Proposta de Preco Final para 60 dias incluso limpeza e higienizacéo
didria da empresa: Paulinho Producdes e Execug¢des Musicais Ltda (fls. 57
e 58);

Minuta do Contrato (fls. 59 a 64);

Parecer Juridico n® 032-02/2021-NTLC de 16/02/2021 emitido por Jefferson
Lima Brito, Assessor Juridico do NTLC Advogado OAB/PA 4.993: “...Assim,
considerando que a contratacdo do servico pode ser feita sem procedimento
licitatdério, pois a situacdo se enquadra nas hipdteses do art. 24, inciso
IV da Lei n° 8.666/93, opinamos pela contratacdo direta da locacdo de
banheiro quimico visando atender as necessidades do hospital de campanha
de Santarém. Quanto ao instrumento contratual, entende-se que a minuta do
contrato atende a determinacdo do artigo 55, e incisos, da Lei de
Licitagdes e Contratos Publicos, constando, no instrumento, as clausulas
obrigatdérias previstas na referida norma. Por fim, o processo de dispensa
deve ser autuado, numerado e corretamente formalizado, com a minuta do
contrato dentro dos requisitos necessario, necessitando ainda a
ratificacdo do ordenador de despesa” (fls. 65 a 68);

1 (uma) via do Contrato n° 019/2021-SEMSA (fls. 69 a 74);

Extrato da Dispensa de Licitag¢do n° 011/2021-FMS/SEMSA publicado no
quadro de aviso da SEMSA em 17 de fevereiro de 2021 (fl. 75);

v  Certidao de Afixacdo e Divulgacdo de Dispensa de Licitacdo n° 011/2021-
FMS/SEMSA, afixado no atrio desta Secretaria do dia 17 de fevereiro de
2021 a 1 de marco de 2021 datado de 17 de fevereiro de 2021 (fl. 76);

V(Publicagao do Aviso de Homologacdo da Dispensa de Licitacdo n°® 011/2021-
SEMSA no Didrio Oficial da Unido Sec¢édo 3, n° 37, péagina 200, edicgédo do
dia 25 de fevereiro de 2021 (fl1. 77);

V’Publicagao do Extrato do Contrato da Dispensa de Licitacdo n® 014/2021-
SEMSA no Didrio Oficial da Unido Secdo 3, n° 37, pagina 200, edicédo do
dia 25 de fevereiro de 2021 (fl1. 77);

V’Cépia do Contrato de Convénio n°® 001/2021 - Processo n°® 2021/114498 e
Anexos entre o Governo do Estado e a Prefeitura Municipal de Santarém
(fls. 78 a 88);

V’Cépia do Extrato da Conta Corrente n°0007371098, Agéncia 003, no valor
R$ 1.889.989,20, do periodo de 11/02/2021 (fl. 89);

V(Cépia do Decreto n° 091/2020-GAP/PMS, de 16 de marco de 2020, “Declara
situacdo de emergéncia do Municipio de Santarém ante ao exposto de
decretacdo de emergéncia em saude publica de interesse nacional pelo
Ministério da Saude e a declaracdo da condicdo de Pandemia de Infeccéao
Humana pelo Coronavirus definida pela Organizacdo Mundial de Saude e da
outras providéncias” (fls. 90 a 92);

V’Cépia do Decreto n® 044/2021-GAP/PMS, de 6 de janeiro de 2021, “Prorroga
o Decreto n°137/2020-GAP/PMS que declara situacdo de calamidade publica
no Municipio de Santarém em decorréncia da Pandemia infecciosa de
Coronavirus pela Organizacdo Mundial de Satde, e d& outras providéncias”
(fls. 93 e 94);

V/Cépia do Decreto n° 095/2020-GAP/PMS, de 18 de marco de 2020,
“Regulamenta no Municipio de Santarém, medidas temporédrias para
enfretamento da emergéncia de salde publica de importédncia internacional
decorrente do Coronavirus, conforme previsto na Lei Federal n®
13.979/2020” (fls. 95 a 97);

Coépia da Recomendacdo n° 01/2020-MPPA/STM/82PJ (fls. 98 a 103);
Publicacdo do Decreto N° 687, de 15 de abril de 2020, “Declara estado de
Calamidade Publica em todo o territério do Estado do Pard em virtude da

pandemia do COVID-19 (COBRADE 1.5.1.1.0-Doencas Infecciosas Virais) (fls.
104) .

AN

AN

AN
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III- DA ANALISE DO CONTRATO:

v' Consta na pasta, 1 (uma) via do Contrato n° 019/2021-SEMSA, firmado com a
empresa PAULINHO PRODUCOES E EXECUCOES MUSICAIS LTDA, com vigé&ncia de 60
(sessenta) dias, a contar de 17/02/2021 data da assinatura do contrato
pelas partes, no valor de R$ 23.400,00 (vinte e trés mil e quatrocentos
reais), devidamente preenchido com os dados da empresa, com fiscais do
contrato designados, objeto, especificag¢des e quantitativos do objeto, do
preco e das condigbdes de pagamento, dotacdo orgamentaria, clausulas
necessarias nos termos do art. 55 da Lei n® 8.666/1993 (fls. 69 a 74).

v' Consta na Clausula VI - Da Dotacdo Orcgamentédria pertencente ao contrato
que os recursos financeiros disponiveis correrdo na seguinte rubrica,
Dotacdo Orcamentdria: 10.122.0052.093 - Manutencdo do Fundo Municipal de
Saude/FMS, Secretaria Municipal de Saude. Elemento de despesas:
3.3.90.39.00.00 - Ficha: 3641 - Outros Servicos de Terceiros Pessoa
Juridica, Fontes: 1001 (Tesouro) (fl. 70);

v' Publicacdo do Extrato do Contrato n°® 019/2021-SEMSA no Diadrio Oficial da
Uni&o Seg¢do 3, n° 37, pagina 200 do dia 25 de fevereiro de 2021 (fl1. 77);

IV- DAS DILIGENCIAS:

Durante a andlise do procedimento, constataram-se algumas falhas, motivo
pelo qual foi baixado em Diligéncia em Cardter de Urgéncia n° 2021295 em 08 de
margo de 2021. Apds o retorno dos autos, passa-se a andlise do cumprimento das
recomendacdes:

1) Auséncia da Licenca Sanitaria e do Alvard de Funcionamento da empresa;

2) Auséncia de Parecer Técnico favoravel do Orgdo Ambiental conforme
Planejamento Urbano, e legislagdes em vigor e aplicdvel ao caso em
questdo, para dispor os residuos de “elevado risco individual e elevado
risco para a comunidade: patdgeno que representa grande ameaga para O Ser
humano e para os animais, representando grande risco a quem manipula e
tendo grande poder de transmissibilidade de um individuo a outro” assim
disposto no art. 2° da Resolugcdo CONAMA n° 358/2005. Recomenda-se: Que
junte Parecer Técnico do Orgdo Ambiental por se tratar de Locacdo de
banheiro quimico onde estd incluso limpeza e higienizacdo didria visando
atender as necessidades do Hospital de Campanha de Santarém em
decorréncia da Pandemia do COVID 19, a fim de atender o disposto na
Resolugdo CONAMA n° 358, de 29 de abril de 2005, em seus artigos 2° e
inciso I, XIII, 3° c¢/c 15 e Anexo I - Grupo A, a)2;

3) O Parecer Juridico n°® 032-02/2021-NTLC de 16/02/2021 emitido por
Jefferson Lima Brito, Assessor Juridico do NTLC Advogado OAB/PA 4.993:
opina “...pela contratagcdo direta da aquisigdo equipamentos de materiais
informatica e escritério para implantagdo de um hospital de campanha...”,
divergindo do objeto desta Dispensa (fls. 65 a 68). Recomenda-se: Que
junte a analise de legalidade por meio de parecer Jjuridico do
procedimento de Dispensa ora encaminhado, assim como da minuta do
contrato, atendendo o disposto no art. 38, paradgrafo unico, da Lei de
Licitacgdes n° 8.666/1993; (ATENDIDO - fls. 65 a 68)

Foram juntados ao procedimento os documentos abaixo enumerados:

1) Coépia da Licenca de Operacdo n° 094/2015 - 12 Renovacdo validade até
22/08/2024 da empresa Vitdria Servicos Sanitdrios Ltda - Limpa Fossa
Azuldo (fls. 105 a 108);

2) Declaracdo da empresa Vitdéria Servigos Sanitérios Ltda - Limpa Fossa

Azuldo de dque realiza a Coleta, tratamento e destinacdo final dos
efluentes de Dbanheiros quimicos para a empresa Paulinho Producgdes e
Execug¢des Musicais Ltda (fl1. 109);

3) Parecer Juridico n® 032-02/2021-NTLC de 16/02/2021 emitido por Jefferson
Lima Brito, Assessor Juridico do NTLC Advogado OAB/PA 4.993: “...opinamos
pela contratacdo direta da locacdo de banheiro quimico visando atender as
necessidades do hospital de campanha de Santarém. Quanto ao instrumento
contratual, entende-se que a minuta do contrato atende a determinacdo do
artigo 55, e incisos, da Lei de Licitagdes e Contratos Publicos,

Pagina 4 de ©



NS CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM

éﬁ PREFEITURA DE Av. Anysio Chaves, n° 842-A, Aeroporto Velho
4 SANTAREM Santarém - PA | 68.030-290

o)

S

constando, no instrumento, as cléausulas obrigatdérias previstas na
referida norma. Por fim, o processo de dispensa deve ser autuado,
numerado e corretamente formalizado, com a minuta do contrato dentro dos
requisitos necessdrio, necessitando ainda a ratificacdo do ordenador de
despesa” (fls. 65 a 68);

4) Documento da empresa Vitdéria Servicos Sanitdrios Ltda - Limpa Fossa
Azuldo informando que estd em processo de renovacdo do Alvard de
funcionamento e Vigilédncia Sanitédria, justificando que tal procedimento

ndo foi finalizado em 2020 em raz&o da pandemia Covid-19; (sem paginacéo)
5) Cépia do Alvard - 2019 da empresa Vitdria Servicos Sanitéarios Ltda (sem
paginacdo) ;

6) Cbébpia da Licenca Sanitaria da empresa Vitdéria Servicos Sanitéarios Ltda-
Limpa Fossa Azuldo (sem paginacdo);

7) Coépia do comprovante de pagamento de titulos da taxa de vistoria de
salde; (sem paginacédo)

8) Memorando n°® 151/2021-SEMSA, de 19 de marco de 2021 em resposta
Diligéncia do Controle Interno n® 2021295 para a Dispensa de Licitacdo n°
011/2021; (sem paginacdo)

V- CONCLUSAO:

Em andlise ao procedimento de Dispensa de Licitagdo n® 011/2021 e Contrato
n® 019/2021-SEMSA firmado com a empresa PAULINHO PRODUCOES E EXECUCOES MUSICAIS
LTDA juntou na documentacdo o Memorando n°® 151/2021-SEMSA, de 19 de marco de
2021 emitido pela Secretdria Municipal de Saude Marcela Giovana Gusmédo Tolentino
de Matos apresenta justificativa em, resposta a Diligéncia do Controle Interno
n® 2021295 para a Dispensa de Licitacdo n® 011/2021 gque “...0 aluguel de
banheiro gquimico é uma solugdo inovadora e eficiente, onde a empresa deveré
estar apta a realizar o trabalho de despejo dos residuos dos banheiros quimicos,
0s quals acarretam graves problemas ao meio ambiente, por isso a importéncia de
contratar uma empresa confidvel e a qualidade superior, para realizar este
servico.

Pode-se verificar que o contrato firmado com PAULINHO PRODUCOES E EXECUCOES
MUSICAIS LTDA n°® 019/2021, refere-se a locacdo de banheiro quimico, incluindo
limpeza e higienizacdo diaria, porém a empresa contratada esta com suas
certiddes de regularidade aptas e é dispensada de obter licenciamento ambiental
por ser apenas atividade de ALUGUEL.

Por 1isso, verificamos que a empresa contratada subcontratou a empresa
VITORIA SERVICOS SANITARIOS LTDA, CNPJ sob o n°® 07.943.337/0001-81, apta a
realizar o servico necessario para limpeza e higienizacdo dos banheiros locados.

A empresa contratada apresentou declaracdo em gque demonstra que a coleta,
tratamento e destinacdo final dos efluentes de banheiros quimicos sera feita
através da empresa subcontratada, esta que esta com os documentos de licencga de
operacdo ambiental da para devida execucdo de tal atividade, assim como o alvaré
e a licenca sanitéaria.

Vale ressaltar, que a empresa que executard o manejo aplicado aos efluentes
de banheiros quimicos apresentou a documentacdo necessdria e informou ainda que
em razdo a pandemia do COVID-19, estd em processo de renovagdo de Alvara de
Funcionamento e Vigildncia Sanitéria...Ademais, no que tange ao processo de
Dispensa de Licitacdo n°® 011/2021, a Secretaria de Salde em suas atribuicdes
como Ordenadora de Despesas autorizou o processo em questdo, justificando que
esta secretaria mantém suas acdes de enfrentamento a COVID-19 realizada no
Hospital de Campanha deste Municipio, sendo realizadas emergencialmente acdes
necessarias para o combate a pandemia.”

Do exposto com documentagcao acostada na pasta nas fases de
justificativa e autorizagdo, com Parecer Juridico n°® 032-02/2021-NTLC de
16/02/2021 emitido por Jefferson Lima Brito, Assessor Juridico do NTLC Advogado
OAB/PA 4.993: “...Assim, considerando que a contratacdo do servigco pode ser
feita sem procedimento licitatério, pois a situacgdo se enquadra nas hipdteses do
art. 24, inciso IV da Lei n°® 8.666/93, opinamos pela contratacdo direta da
locacdo de banheiro quimico visando atender as necessidades do hospital de
campanha de Santarém. Quanto ao instrumento contratual, entende-se que a minuta
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do contrato atende a determinacdo do artigo 55, e incisos, da Lei de Licitacgdes
e Contratos Publicos, constando, no instrumento, as cléausulas obrigatérias
previstas na referida norma. Por fim, o processo de dispensa deve ser autuado,
numerado e corretamente formalizado, com a minuta do contrato dentro dos
requisitos necessario, necessitando ainda a ratificacd&o do ordenador de despesa”
(fls. 65 a 68), se observou o disposto na Lei n°. 8.666/93 e suas alteracdes,
podendo gerar despesas para a municipalidade. RECOMENDAMOS: insercdo dos
documentos no Mural do TCM/PA e Licitacdes Emergenciais COVID-19 do TCM/PA, no

sitio da Prefeitura: www.santarem.pa.gov.br - Portal da Transparéncia e no
sistema contébil.

Santarém-Pard, 24 de marco de 2021.

Assinado de f digital
ROBERTA REBELO L rogerra reslo

MERABET:442356 MERABET:44235674234

Dados: 2021.04.05
74234 10:24:53 -03'00"
Marcia Andréa Feitosa Baima Pessoa Roberta Rebelo Merabet
Agente Publico de Controle Interno Controladora Geral do Municipio
Matricula n°® 35526. Decreto n° 024/2021.
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