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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS :SFL ‘
- PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO ;8 Si4y
PARECER JURIDICO %

EMENTA: 1° Termo Aditivo. Contrato de
Locagdo n° 20180460. Dispensa de Licitagio n®
7/2018-001 SEMMU.

88, quadra 53, lote 03, Bairro Unido, no
Municipio de Parauapebas, Estado do Pard, para

funcionamento - do Centro Integrado de

Atendimento & Mulher.

Interessado: A propria Administragao e MARIA: !
DO ROSARIO OLIVEIRA DE CARVALHO

(locadora).

Versa o presente feito sobre o processo de licitacdo (requerido pela Secretaria
‘Municipal da Mulher - SEMMUJ), na modalidade de Dispensa de Licitacao, que resultou na
Locacdo do imével localizado na Rua F, 88, quadra 53, lote 03, Bairro Unido, no Municipio de

* Parauapebas, Estado do Para, para funcionamento do Centro Integrado de Atendimento &

Mulher.

Constam dos autos, que a Administracdo Municipal, por meio da SEMMU, solicita a

emissdo do 1° TAC do contrato de locacao n® 20180460, em mais 12 {doze) meses no valor total

de R$ 183.600,00 {cento e oitenta e trés mil e seiscentos reais).

A SEMMU, através do memorando n® 0152/2019 (fls. 113), apresentou a solicitacao
de renovagao do contrato, bem como a justificativa do pedido.

Aos autos foram juntados também, a Indicacao do Objeto e do Recurso (fl. 871121);"
Relatério da Fiscal do Contrato, Sra. Rosingela Maxima de Souza; Portaria de designagao da

. fiscal do contrato (fls. 116-118); parecer de avaliacido mercadologica (fls. 119); aceite e

documentos da locataria, dentre eles as certidées de regularidade fiscal e trabalhista (fls. 121- g::_

129); Decreto de demgnagao da Comissao Permanente de Licitagdo (fI. 130).

A Comissao Permanente de Licitacio se manifestou favoravel a prorrogacao
contratual, recomendando a celebracdo do 1° Termo Aditivo ao contrato n® 20180460 (fls. 131).

. E assim, v1erarn os autos para a devida anélise quanto a possibilidade juridica do
referido aditamento ao r:ontrato administrativo n® 20180460. ‘

E o Re]atérib.
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Objeto: Locacao do imoével localizado na Rua F,.
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1. DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, ‘cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da-
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacdo ao interesse piblico, tendo observado todos os
requisitos legalmente impostos. ‘ .

Quanto as especificacdes técnicas contidas no presente processo, presume-se que
suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do pre¢o de mercado, tenham sido regularmente
determinados pelo setor competente dos 6rgaos, com base em parametros técnicos objetivos, .
para d@ melhor consecugao do interesse publico.

Quanto a j stlflcatlva, esclarecemos que nao compete ao 6rgéo juridico adentrar o
‘mérito - oportunidade e conveniéncia - das opgdes do Administrador, exceto em caso de
afronta aos preceitos legais.

O papel do Orgao juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o Drgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforgo, na
hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nao
deixar margem para eventuais questionamentos.

A SEMMU |apresentou suas ]ust1f1cat1vas e fundamentos quanto a nece551dade de se
aditar o presente contrato administrativo de n° 20180460, pela primeira vez. .
\
Pois bem. Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram
o requerimento deste aditivo, passemos entdo a presente analise. -

Inicialmente destacamos que as alteracOes e prorrogacdes nos contratos de locagao,
em que a Administracdo pitblica é locatdria, sao regulares porque tais ajustes, conquanto
regidos por algumas régras de direito publico, sofrem maior influéncia de normas de direito
privado, aplicando, em sua esséncia, a Lei do Inquilinato, a qual por sua vez pelrmte
prorrogacoes sucessivas e alteracdes da avenga, desde que as partes concordem (Lei n°
8.245/1991, aplicandosse, subsidiariamente, as normas de direito piiblico, a Constituigio
Federal ¢/c a inteligéndia da Lei n° 8.666/93).

Para subsidiar o entendimento supra, colacionamos os ensinamentos contidos no
art. 62, § 3°, da Lei n° 8.666/93, in verbis:

Art. 62

o)

rottber:

[ - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagio em_que o Poder Priblico sein

direito privado. (Grifamos.)
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§ 3° Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais, 1o que -

locatdrio, e nos demais cujo coitteido seja regido, predominantentente, por yoraw de .




- PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Desta forma, percebe-se que os contratos de locagdo, em que a Administracio .

Pablica figure como locatdria, reger-se-do pelas normas de direito privado, caracterizando-se .5'; ;
nao como um contrato administrativo propriamente dito, mas, como um contrato da

administragao, fazendo-se necessario, no entanto, deixar expresso que nestes casos, as normas
de direito ptublico aphcai-se do subsidiariamente.

1

E este tarijém o entendimento do Mestre Marcal Justen Filho! ao comentar o § 3,
~doart. 62, acima transcrito:

‘ A previsio do § 3° estid mal colocadn e nuelhor ficarin ent um dispositivo espectfico, pois
| nio tem velagdo comio o restante do artigo. Fica determinado que o regime de diveito
publzca aphica-se inclusive Aqueles contratos ditos “privados’, entbora praticados pela
Admzmsfmgao Pode ocorrer que a Administragdo Piblica participe dos contratos ditos
de ‘direito privado’. Tais contratos, no direito privado apresentam caracteres proprios e
ndo comportant que unta das partes exerca as prerrogativas atribuidas pelo regime (e
direito publico, a Administragio.

A _wera participacio da Aduiinistracio Piblica conio parte eni wm coittrate acarrefa
alferacio do_regime juridico aplicdvel. O regime de direito miblico passn a incidir,

direito piiblico resolve-se_emt favor destas tiltimas. Aplicn-se os principios de diveito

(Grifamos). -

No entanto, a Lei 8.666/93, a teor de seu art. 57, II, também prevé a possibilidade da
duracdo de seus contratos administrativos ultrapassarem a vigéncia dos respectivos créditos
or¢gamentarios, vejamos: )

v Art. 57. A duragiio dos contratos regidos por esta Lel ficard adstrita a0 vigéncia dos
trespectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos relotivos:

()

\

H it prestagao de servigos a seremt executados de forna continua, gite poderio ter a sua
dumg:no prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas @ obtengdo de pregos e
condicdes mais vantajosas para a administracdo, limitada n sessenta nieses;

E seguindo‘ este entendimento, destacamos novamente os ensinamentos do Mestre

Marcal Justen Filho?, ipsis literis:

A identificagio dos servigos de natureza continna ndo se faz a parltir do exame
proprifmente da atividade desenrvolvidae pelos particulares, conto execngio da prestagio

srestagdo semelhante 1o futnro. (Grifamos.)

Com efeito, pode-se afirmar que a locagdo de iméveis insere-se no género

“servigos”, e que, por ter cardter de continuidade, pode ultrapassar o crédito orgamentario do
exercicio financeiro, conforme possibilidade prevista na Lei n® 8.666/93, em seu art. 57, gng. 1L

' fn Comentarios & Lei de Lig itagdes e Contratos Administrativos, 6* Edic;ao, Dialética, pag. 240.

inesmo 1o siléncio do instrumento escrito. O conflito entre regrns de direifo privado e de

privado 1in medida e gue sejant compativeis com o reginte de direito publzco

coitratual, A continuidade do servigo tetrata, nn verdade, a permanéncia da B .
necessidade piiblica o ser satisfeita. Ou sefa, o dispositive abrange os servigos
festinados a atender necessidades piiblicas permanentes, cujo atendimento nio exauire. -

? Obra citada. Pdg. 521. , \§ ‘

Centro Administrativo - Morro dos Ventos ~ Bairro Beira Rio II, /N, Parauapebas - PA \
CEP.: 68515-000 Fone: (94) 3346-2141 E-mail pmp@parauapebas.pa.gov.br '




. PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS O

 PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO \QL/___L“E;—

Assim, vislumbra-se, no procedimento em epigrafe, a hipdtese de renovagio do
contrato. A proposito da renovacdo do contrato, o leading case no Tribunal de Contas da Unido &
a sempre citada na Deasa.o n®. 606/96 (Processo n°, TC 008.151/94-6), da qual transcrevemos i

verbis, 0 seguinte excerto:

hiicinl, para contintidade de sun execugdo, com o mesnto contentado ou coni ontrem. A
| renovagio do contrate pode exigir ou dispensar licitagio, conforme as circunstiitcias

A renovngio de confrato na permissio cabivel de dispensa de licitagdo, como se fora nm
U contrate inictal, emborn escollia o miesmo contratado do ajuste anterior pelns vrmtngens
resultantes de sua continuidade {.)

Como se vé, a doutrina e jurisprudéncia aceitam e até recomendam a renovagao do
contrato administr au'ylro, sem que haja a necessidade de uma nova licitagﬁo mas, para isso,
condicionam a renovaga.o direta aos casos de dispensa do art. 24 da Lei n°. 8.666, de 21 de ]unho
de 1993

Na justific?tiva apresentada as fls. 113, a SEMMU afirma que ”que 0 imidvel em
questio é o 1nico qie continun - atendendo o interesse da Administracio (...).”. Entretanto, é
importante enfatizar Que a dispensa de licitagdo, no presente caso, deriva da impossibilidade’
. de o interesse publico ser satisfeito através de outro imével, que néo aquele selecionade. Desta
forma, as caracteristicas do imovel sdo relevantes, mas deve ser demonstrado,
categoricamente, que a Administracdo ndo tem outra escolha. Assim, coube a Autoridade
Competente averlgual.* se existe ou ndo a possibilidade do interesse publico ser satisfeito
através de outro 1mével pois caso seja possivel ndo podera ser dispensado o procedimento
licitatério. ‘

Frise-se que-a andlise do preco apresentado e sua compatibilidade com os valores
do mercado 1mob111ér1b local, coube a Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as
atnbun;oes conferidas pela Lei Municipal n® 4.293/2005. Apés andlise e avaliacdo, o referido
Orgdo de Controle Interno deste Municipio opinou pela continuidade do procedimento, o que
~denota regularidade é Avaliacdo Imobilidria (fls. 119) realizada no imoével em questao,

confirmando, assim, que o prego da proposta apresentada pelo locador é compativel coma

realidade mercaclolégiéa, tendo se manifestado favoravelmente no Parecer de fls. 133-139.

No caso sub exame, houve a dispensa de licitagdo, dentro dos limites legais, e,

consequentemente, a celebragdo do contrato de locagdo. Assim, expirado o prazo de vigéncia,

estabelecido no respectivo termo, espera-se a sua renovacdo, em homenagem aos principios da '

- razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia, economicidade e finalidade - a _Admin,z'stm_(;iio
Municipal nilo possui instalagdes proprias para o atendimento desta demandan,

Recomenda-se que seja juntada a certidao negativa de débitos municipais da
proprietaria do imével, uma vez que, conforme preceitua a Lei de Licitagdes, a verificacdo da
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\ (..) vale trazer @ colngio o seguinte excerto da consagrada obra do mestre Hely Lopes
i Meirelles, Licitngiio e Contrato Administrativo, 10° edigiio, p. 234, que diz: ‘Renovagdo
\do contrato ¢ a inovagio no todo ou e parte do ajuste, mantido, poréut o seu objeto

. ocorrentes em cada caso. Normalmente, a renovagio do contrato é feita atraves de una
novn licifagio em busca do melhor para continuidade dn atividade anteriorinente
o contratadn (...). Mas pode ocorrer que as circunstincias justifiquemt unm contratagiio
. diretn com o atual contratado, venovando-se apenas o contrato vigente ey prazo e outras -
. condigdes de interesse da Administragio. Nesse caso, a Admiitistragio deverd enguadrar




regularidade fiscal e trabalhista do contratado ¢ medida que se impde a Administracao
Pablica.

Para melhor instrugdo do procedimento, recomenda-se que seja confirmada a
autenticidade de todas as certiddes de regularidade fiscal e trabalhista juntadas aos autos (fls.
-125-129) e que, quando da emissdo do aditivo, sejam devidamente atualizadas as certiddes - :
que, porventura, tenham o prazo de vigéncia expirado. SR T

2. CONCLUSAO L

Ex positis, em face das interpretagdes acima e invocando os principios basicos & -1
norteadores dos atos administrativos, em especial 0 da supremacia do interesse piiblico, bem ' |
como pela inviabilidade de competigdo a vista da inexisténcia de outros iméveis capazes de '
atender a finalidade almejada pelo Municipio, opinamos: ‘

, - pela prorrogacao do contrato administrativo de locagdo n® 20180460, celebrado .

‘entre a Prefeitura Municipal de Parauapebas (locataria) e MARIA DO ROSARIO OLIVEIRA DE
CARVALHO (locadora), com vistas a obtengdo de precos e condigdes mais vantajosas para a
" administragdo, desde que cumpridas as recomendagées desta Procuradoria Geral.

E 0 parecer que submetemos a consideragio de Vossa Exceléncia, S. M. J.

Parauapebas/PA, 12 de agosto de 2019, o

RAFAELA PAMPLONA DE MELO
ASSESSORA JURIDICA DE PROCURADOR
. DECRETO N° 068/ 2017

QUES|A SINEY Assinado de forma digital
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