ESTADO DO PARA ’
PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCURUI
PROCURADORIA JURIDICA

LICITACAO

PARECER JURIDICO N°433/2021

Processo Licitatorio n% 7/2021-025
Modalidade: Dispensa Licitacdo - Locagédo

Objeto: Locacdo de 01 (um) im6vel urbano, destinado ao funcionamento da Sede do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria- INCRA, localizado no municipio de Tucurui, por

acordo de cooperacgdo celebrado entre 0 municipio e a Unido.

Requerente: Comissdo Permanente de Licitacdo

PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer, ressalto que a condugéo da analise
técnico juridica é vinculada a atividade prevista legalmente da fungdo da advocacia, em especia

conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Desta forma, para confecgéo do presente instrumento, deve serobservadaa isengéo do
profissional e 0 seu carater opinativo em questdes de oportunidade e conveniéncia contratual (Art. 20,
§ 3° da Lei referida), corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do responséavel,

gestor, ja que este podera ou ndo seguir a opinido técnica segundo sua conformidade e finalidade.

Reitera-se aliberdade de opinido do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial
que segue, assim como adesvinculagdo do profissional a opinido, cabendo ao gestor sua vinculagdo

ou n3o, conforme sua conveniéncia.

O presente parecer, poresséncia, € uminstrumento de opinido ndo passivel de vinculagdo

a deciséo da administragéo publica, assim entende a jurisprudéncia:
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PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO
CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI
8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA AGAO PENAL. CABIMENTO.
INEXISTENCIA D EINDICACAO DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO.
ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1. Néo se pode deixar de considerar
que sendo o ato do parecerista um ato opinativo, a manifestagéo juridica ndo
se constitui como ato administrativo em si, podendo apenas ser usada como
elemento de fundamentagdo de um ato administrativo posteriormente
praticado. 2. Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator
(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo Julgador:
Tribunal Pleno - Publicagéo: DJ 01-02-2008.

O objeto do presente parecer encerra 0 exame dos atos realizados no procedimento
interno de apuracdo da presente dispensa de licitagdo para devida anélise quanto aos evenftos
ocorridos, é realizada a presente anélise sobre os elementos ou requisitos estritamente juridicos dos
autos. Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos, que deverdo ser analisados

posteriormente pelos setores responsaveis, tais como: financeiro, contabil e de controle interno.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a condugéo da
Administragdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especid,
os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente pega como
opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os
justificam e tendo por base o proprio procedimento, incluso as declaragdes, autorizagdes,
determinagdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme

sua conveniéncia.

RELATORIO

Trata-se de parecer técnico-juridico solicitado pela Comissdo Permanente de Licitagdo
para analise e manifestagdo acerca da contratagdo via dispensa de licitagdo Locagéo de 01 (um)imovel
urbano, destinado ao funcionamento do INCRA, em virtude de Acordos de Cooperagao celebrados entre

0 municipio e a Unido para realizagao de trabalhos especificos de reforma agraria na regido, o imével
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fica localizado na RUA JOSE NERES TORRES, n° 71, Santa Isabel, imével que sera locado por um
periodo de 12 (doze) meses, a ser firmado com a Sr. ROBERTO GLACIO COTA DA COSTA com
supedaneo no art. 24, X c/c art. 26 da Lei 8.666/93.

Instruiu-se o processo com: o pedido de locagédo oriundo da Secretaria Municipal de
desenvolvimento Rural, Cépiados Acordosde Cooperagao celebrados comaUnido; Laudo de Avaliagdo
de Imével Urbano, apés os calculos da pericia, sugere valor de aluguel no quantum de R$ 3500,00 (trés
mil e quinhentos reais); dotagdo orcamentaria; autorizo do gestor; portaria n° 055-GP (CPL); autuagao;
proposta de locagao do proprietario do imével no mesmo valor; Titulo de Propriedade; RG e CPF do
proprietario do imével; fundamentagéo e justificativa; e, por fim, ha minuta do contrato encaminhada para

analise e parecer.

E o relato essencial. Analiso.

ANALISE JURIDICA

Inicialmente cumpre gizar que a analise que passo afazer esta adstrita tdo somente a
minudente consulta técnico-juridica, ndo podendo se imiscuir nos aspectos que envolvem oportunidade
e conveniéncia ou mesmo de ordem técnica, se houver, pois cabe ao Ordenador analisar meritoriamente

o0 cabimento e aforma de solucionar o plexo de demandas requeridas pela Administragéo.

Verifico que 0 SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL pretende em razéo de
interesse/necessidade locarimdvel para fins ndo-residenciais, onde funcionara o atendimento do INCRA

no municipio, com fulcro no art. 24, X, c/c art. 26 da Lei 8.666/93, oportunidade em que os destacamos:

Art. 24. E dispensavel alicitago:

X - para a compra ou locagao de imdvel destinado ao atendimento das

finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de

instalacdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o

preco seja compativel com o valor de mercado, sequndo avaliagao

prévia. (destaco)
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Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso |ll
e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. 8o desta Lei deverédo sercomunicados, dento
de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢ao para a

eficacia dos atos

A regra proveniente da combinagao dos dispositivos ao norte assevera que € cabivel
a Dispensa de Licitagdo paralocacao de imdvel para atender necessidades precipuas da Administragéo
e que ainstalagéo e localizagdo condicionam a escolha do imével, bem como deve haver avaliagdo para

aferic@o de valor de mercado e tudo deve ser devidamente justificado pela Administragéo .

Da compulsdo do processo constato que foi realizado Laudo Técnico de Avaliagao
Imobiliaria, de lavra da SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, SERVICOS URBANOS E HABITAGAO,
que se utilizando de métodos matematicos e estatisticos, bem como de normas técnicas espe cificas,
concluiu pelo valor adequado do aluguel do imével considerando suas dimensdes, localizagéo, valor de

venda do bem, dentre outros pardametros.

Outrossim, diante do laudo técnico acostado nos autos e da justificativa da
Administragdo, responsavel por prestigiar o inafastavel Principio da Motivagéo, exigido para o
aperfeicoamento de todo Ato Administrativo, estdo devidamente atendidos os dois requisitos exigidos no

art. 24 da Lei 8.666/93, quais sejam “cujas necessidades de instalagdo e localizacdo condicionem

a sua escolha” e avaliacdo prévia.

Logo, a contratagdo direta por Dispensa de Licitagdo, neste caso, é possivel pois
atende os pressupostos legais de instalagéo, localizagao e avaliagdo prévia. Quanto a avaliagéo prévia

do imovel ja vem decidindo os tribunais, a saber:

IMOVEL - AVALIAGAO-REQUISITO PREVIO- A auséncia de avaliagdo

prévia do prego de locagdao do imével destinado ao Servigo Publico,
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visando a verificagcdo de sua compatibilidade com o valor vigente no
mercado, enseja a declaracao da ilegalidade e irregularidade do
contrato e aplicacao de multa ao responsavel (Sumula 28/TCE/MS)

Com relagdo ao uso do imovel destinado a atividade precipua claro esta que o imovel
abrigara o atendimento do INCRA no municipio de Tucurui-PA e que sua localizagao é essencial para o
melhor atendimento dessa finalidade.

Avulta salientar que as hipdteses de Dispensa de Licitagdo e Inexigibilidade sé&o
excecao, umavez que é deverda Administragao langar méo de procedimento licitatorio quando desejar
contratar produtos ou servigos. Como a licitagao é um vetor para boa Administragdo Publica, o art. 26 da
Lei 8666/93 exige seja a opgao pela contratagdo direta devidamente motivada, deixando claro suas

justificativas quanto & conveniéncia e oportunidade do ato, resguardando assimo interesse publico.

Cumpre ressaltar no que pese a SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL
figurar como locataria neste contrato ndo o torna um contrato administrativo por exceléncia, regido por
normas de direito publico, assim aplicam-se tanto os dispositivos do arts 55 e 58, 61, 62, § 3°, |, da Lei
n° 8.666/93, “naquilo que couber”, quanto serdo aplicadas as regras de Direito Privado, previstas na

legislagéo sobre locagao para fins ndo residenciais.

Destarte, diante da expresséo “naquilo que couber” é forgoso concluir que no contrato
de locagdo em que a Administracéo é locataria sera aplicadasubsidiariamente a lei de locagdes. E nesse
sentido que o art. 62 §3° da Lei das Licitagdes prevé com clareza solar acerca da possibilidade de

aplicacdo da Lei 8.666 /93 aos contratos de locagéo, sendo vejamos:

Art.62-omissis

§ 3° - Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais

normas gerais, no que couber;

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagao em que o
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Poder Publico seja locatario, e aos demais cujo conteldo seja regido,

predominantemente, por normade direito privado” (Grifo Nosso).

Outrossim a propria Jurisprudénciado Superior Tribunal de Justica ja se manifestou
acercada natureza juridica do contrato de locagao, afirmando que arelag&o juridica na locagdo onde
figure a Administragdo é essencialmente de direito privado, ndo se aplicando as prerrogativas de que
goza a Administragdo (RESP 685717/R0O, Ministra Laurita Vaz).

No caso concreto, essa medida entre 0 meio a ser uilizado e o fim a ser atingido é
aferido pelaproporcionalidade, quando se levaem consideragao adiscricionariedade administrativa para
prética do ato, associada a liberdade dada pelo legislador; a necessidade de motivagdo do ato para

configuragdo da sua legitimidade e a necessaria obtengéo da finalidade prevista na norma.

Ora, se os pressupostos legais do art. 24, X c/c art. 26 da Lei 8.66/93 estdo presentes,
0 agente é capaz, o objeto estd devidamente definido, bem como afinalidade esta clara nos autos, e 0s

recursos orgamentarios que correra a despesa.

Apés finalizadas as praxes administrativas, deve serpublicado na Imprensa Oficial o
extrato resumido do contrato, a luz do que preveemo art. 26, combinado com o 61 da Lei 8666/9, a fim

de que o ato alcance eficécia.

Depreende-se da analise do processo que os requisitos formais para contratar por
dispensa de licitagdo foram atendidos, a saber: a) justificativa para a locagéo, contendo exposicéo de
motivos, arrimada em critérios de oportunidade e conveniéncia; b) laudo técnico de avaliagéo imobiliaria;
¢) autorizagdo do Ordenador Despesa; d) previsibilidade orgamentaria; e) evidéncia de que a minuta do
contrato atende a lei e aos Principios que informam a Administracdo como legalidade, finalidade,

economicidade, motivagéo, dentre outros.

CONCLUSAO
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A vista das consideracdes precedentemente feitas, consubstanciadas na Lei 8.666/93,
verificando-se que todos os pressupostos legais foram atendidos, tendo sido definido o cabimento da
DISPENSA DE LICITAGAO para locagdo do imével que abrigara o INCRA, imével que seralocado
porum periodo de 12 (doze) meses para atender as necessidades precipuas do Municipio de Tucurui-
PA, estando a minuta do contrato em consonancia com a legislagao que rege a matéria, € o parecer de

que esta estd apta e adequada para assinatura pelas partes e gerar efeitos legais .

Sugerimos seja verificado o adimplemento imposto predial para os anos anteriores e
corrente, bem como outras obrigagdes como luz.

Este € o parecer, S.M.J.

Tucurui-PA, 04 de novembro de 2021.

Assinado de forma digital
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