SEMEC PREFEITURA
Secretaria de MUNICIPAL
Educacao DE BELEM

PARECER JURIDICO n° 2162/2024 — AJUR/SEMEC

Processo: N° 16538/2024
Interessada: | SEMEC / DIAD / DEMA / ESG
Assunto: SOLICITACAO DE ACRESCIMO DE 25% DO VALOR INICIAL AO
CONTRATO N° 046/2023 CELEBRADO COM A COMPANHIA DE
SANEAMENTO DO PARA - COSANPA.
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES
E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
ALTERACAO DO CONTRATO N° 046/2023-
SEMEC. CELEBRA(;AO DE TERMO
ADITIVO. ART 125, DA LEI N° 14.133/2021.
ACRESCIMO. LEGALIDADE.
| - RELATORIO:

Trata-se de solicitacdo feita pela Equipe de Servicos Gerais - ESG da Secretaria

Municipal de Educacdo — SEMEC, por meio do memorando n° 261/2024-ESG, visando a

celebracdo do 2° Termo Aditivo ao Contrato n°® 046/2023-SEMEC, cujo objeto é a prestacao

de servigcos publicos de fornecimento de agua e de esgoto para atender aos prédios da

SEMEC/sede e seus anexos e as unidades escolares a ela pertencentes, firmado com a
Companhia de Saneamento do Pard — COSANPA.

Consta no processo a seguinte documentacdo relevante para analise juridica:

Arquivo 01:

Memorando solicitando a celebracdo de 2° Termo Aditivo ao
contrato n® 046/2023-SEMEC, assinado em 07/11/2024, pela
coordenadora da ESG, Ana Rosa dos Santos Dias;

Arquivo 02:

Quadro demonstrativo contendo estimativas de valores para 0s
meses de dezembro de 2024, janeiro e fevereiro de 2025, referente a
sede da SEMEC e anexos, Escolas/UPS e UEIS;
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Arquivo 03:

Justificativa técnica, assinada em 07/11/2024, pela Coordenadora da
ESG e pela Secretaria de Educacdo da SEMEC, afirmando a
necessidade de 2° termo aditivo ao contrato n® 046/2023;

Arquivo 04:

Relatério de fiscalizagdo de contrato, assinado pelo fiscal do
contrato, Joelson Jeferson Novais Pinheiro, em 05/11/2024, opinando
pela renovacao contratual através de termo aditivo;

Arquivo 05:

Portaria designando novo fiscal do contrato n° 046/2023 — 2023;
Arquivo 06:

E-mail da empresa contratada manifestando interesse em
formalizacdo de 2° termo aditivo de acréscimo de 25% ao valor do
Contrato n° 046/2023/SEMEC;

Arquivo 07:

Copia do contrato n° 046/2023 firmado entre a SEMEC e a
COSANPA, assinado em 02/03/2023, com valor estimado em R$
2.718.000,00;

Arquivo 08:

Copia do 1° termo aditivo ao contrato n° 046/2023-SEMEC, cujo
objeto foi a prorrogacéo do prazo de vigéncia por 12 meses, assinado
em 01/03/2024;

Arquivo 09:

Justificativa da contratada quanto a auséncia de certiddo de
regularidade fiscal junto a receita federal do Brasil;

Arquivo 10:

Extrato de dotacdo orcamentaria;

Os autos foram recebidos via GDOC por esta Assessoria Juridica , em 10/10/2024,

contendo 12 (doze) anexos.

E 0 que de relevante havia para relatar.
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Il - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente andlise se refere, exclusivamente,
aos aspectos de conformidade legal do processo, consubstanciada em apreciacdo estritamente
juridica, cabendo asseverar ainda que a conveniéncia ou interesse da Administracdo em acata-
la ndo é matéria afeta a este exame.

O parecer juridico é a opinido delineada pelo analista, servindo ao proposito de
orientar o administrador publico na escolha da melhor conduta a ser adotada, o qual pode,
eventualmente, decidir diversamente dos termos consignados no parecer. Além disso, 0
parecerista juridico ndo tem competéncia para se imiscuir nas questdes eminentemente

técnicas e alheias ao Direito.

Oportunamente, esclarece-se que o parecer emitido por procurador, assessor ou
consultor de 6rgdo da Administracdo Publica ndo é necessariamente um ato administrativo.
Conforme asseverado acima, trata-se de uma opinido técnico-juridica emitida por operador do
Direito, com o fito de nortear o Administrador na tomada de decisdes, isto é, na pratica dos

atos administrativos propriamente ditos.

Assim, abstraindo-se do mérito administrativo, a presente apreciacdo se restringe,
unicamente, a abordagem fatico-juridica relativa ao pleito apresentado, excluindo-se,
portanto, qualquer ponderacdo acerca de aspectos de natureza eminentemente técnica,
administrativa, financeira, orcamentéria, contébil, académica, operacional e os referentes a
conveniéncia e oportunidade, os quais nao se sujeitam a competéncia desta Assessoria
Juridica.

Feito este esclarecimento inicial, passa-se ao estrito objeto da anélise.

I1. 1. Dos requisitos para alteracdo contratual, Art. 125 da Lei n® 14.133/21.

Em geral, toda e qualquer alteracdo contratual no ambito da Administracdo Publica,
a exemplo de acréscimos ou supressdes contratuais, deve ser formalizada mediante celebracéo
de termo aditivo, a partir de processo administrativo em que conste a justificativa técnica para

tal modificacéo.

Isso porque, a regra geral dos contratos administrativos é definida pelos artigos 89 e

90 da Lei n°® 14.133/21, que preveem os requisitos formais de celebragéo, alem de abarcar a
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formalizacdo de aditamentos as pactuacdes originarias. Assim, a celebracdo do instrumento

contratual principal deve ser submetida aos referidos requisitos e qualquer alteracéo (artigo
124 da Lei n° 14.133/21) ou prorrogacdo de prazos (artigo 105 e ss. da Lei n® 14.133/21)

devera igualmente observar as mesmas formalidades.

Nesse contexto, ha de se destacar que a Lei n° 14.133/21 autoriza a alteracdo de

contratos celebrados pela Administracdo Pablica nas hipoteses elencadas no artigo 124 e 125

do referido diploma legal, como a seguir se depreende, in verbis:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas

justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracéo:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificacdes, para melhor

adequacao técnica a seus objetivos;

b) quando for necesséaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta
Lei;

Il - por acordo entre as partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execucdo da obra ou do servigo,
bem como do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da

inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

c) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento por imposicdo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e vedada a
antecipacdo do pagamento em relagdo ao cronograma financeiro fixado sem a
correspondente contraprestagdo de fornecimento de bens ou execugdo de obra ou

Servico;

d) para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a
execucdo do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticdo

objetiva de risco estabelecida no contrato.
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Art. 125. Nas alteracdes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art.
124 desta Lei, o contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des
contratuais, acréscimos ou supressfes de até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servigos ou
nas compras, e, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para

0s acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento).

Da legislagéo retro reproduzida infere-se que a dimenséo do objeto contratual pode
ser alterada quando ocorrer modificagdo na necessidade da Administracdo Publica, com
supressdes e/ou acréscimos no limite percentual determinado do valor inicial atualizado do
contrato, desde que as justificativas técnicas satisfatdrias sejam apresentadas previamente e

que seja concedida a devida autorizagéo superior.

11. 3. Das justificativas ao aditivo de acréscimo de quantidade ao Contrato n° 046/2023.

A Equipe de Servicos Gerais - ESG encaminhou memorando em 07/11/2024 (anexo
01), apresentando solicitacdo de aditivo de acréscimo de valor ao Contrato n°® 046/2023.
Referido contrato foi firmado com vigéncia de 12 (doze) meses, no montante de R$
2.718.000,00 (dois milhdes, setecentos e dezoito mil reais), com vigéncia inicial de
02/03/2023 a 02/03/2024, prorrogada pelo 1° Termo Aditivo (anexo 20) até 01/03/2025.

O setor demandante afirma na referida solicitagdo que:

“(...) Considerando a necessidade de continuidade de tais servigos,
uma vez que esta Secretaria é responsavel por garantir os SERVICOS
BASICOS nos prédios acima citados, entre eles o abastecimento de
agua encanada, e gque nesses predios existem diversos equipamentos
instalados que necessitam desse liquido para funcionar, tais como:
caixas d’dgua, filtros e bebedouros, entre outros e ainda para a

limpeza e manutencdo do espaco fisico desses locais;

Considerando que tais servicos caracterizam-se pela natureza
PRIMORDIAL e ESSENCIAL para o bom andamento das atividades
desenvolvidas nesses espacos, e que sua falta podera ocasionar

transtornos como a interrupgao do funcionamento dessas atividades;
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Considerando ainda que os valores empenhados em favor da
COSANPA no ano de 2024, nao foram suficientes para cobrir as
despesas relativas ao consumo de &gua nos prédios acima
referenciados, tendo em vista que os valores pagos mensalmente
superaram o valor estimado inicialmente no Contrato n® 046/2023-

SEMEC e no 1° Termo Aditivo ao mesmo;

(..)
Além disso, justifica a Equipe de Servicos Gerais — ESG (anexo 03) o seguinte:

“Faz-se necessaria a presente solicitacdo com vistas a celebracdo de
2° Termo Aditivo ao Contrato n°® 046/2023-SEMEC, visando o
acréscimo de R$ 679.500,00 (seiscentos e setenta e nove mil e
quinhentos reais), correspondente a 25% (vinte e cinco por cento) do
valor contratual, que passaré a ser de R$ 3.397.500,00 (trés milhdes,
trezentos e noventa e sete mil e quinhentos reais), estimadamente,
para cobrir as despesas estimadas referentes ao periodo de
dezembro/2024 (parcial), janeiro e fevereiro/2025, conforme abaixo

discriminado.

Vale ressaltar que a Companhia de Saneamento do Para — COSANPA presta servigos
publicos essenciais em regime de monopolio, que consiste na exclusividade de dominio,
exploracdo ou utilizacdo de determinado bem, servi¢co ou atividade, ou seja, a principal
caracteristica do monopdlio ¢é a privatividade de algum direito ou de alguma atividade para
alguém. De acordo com o Estatuto Social da COSANPA, o objeto da sociedade de economia
mista € a “prestagdo do servigo publico de abastecimento de dgua potavel, constituido pelas
atividades, infraestruturas e instalagdes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel,

desde a captagdo até as ligacdes prediais e respectivos instrumentos de medigao”.

Por conseguinte, a doutrina define que a execucdo continuada é aquela cuja auséncia
paralisa ou retarda o servico, de modo a comprometer a respectiva funcédo estatal e esta, uma
vez paralisada, tende a acarretar danos ndo sé a Administracdo, como também a populacéo.
Foi evidenciado na justificativa técnica do setor demandante que o prejuizo causado pela

interrupgdo do servico seria altissimo.
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Dessa forma, o servico prestado pela contratada configura-se como essencial e de
grande interesse publico, e existe a necessidade imprescindivel de manter a prestacdo dos

Servigos.

Os arts. 124 e 125 da Lei 14.133/21, conforme j& mencionado, permitem que 0S
contratos administrativos sejam alterados desde que estejam presentes as devidas
justificativas. No caso, foi anexada aos autos a justificativa de acréscimo de valor com o0s
motivos e necessidades do servigo, mais especificamente a necessidade de acrescer em razao
do aumento das estimativas iniciais, de modo que o acréscimo viabilizara a cobertura do

periodo contratual restante.

No mais, devem ser observados os limites legais para o acréscimo. No presente caso, 0
acréscimo corresponde ao aumento de 25% do valor contratado inicialmente, que é de R$
2.718.000,00. Sendo assim, levando em consideracdo o valor inicial do contrato o limite

maximo de 25% para o acréscimo determinado pelo art. 125 da lei 14.133/21, foi observado.

Vale ressaltar que as condi¢Ges de habilitacdo da contratada devem ser mantidas,
devendo ser observadas as certidfes de regularidade fiscal, tributaria e trabalhista, e suas datas

de validade.

Diante de tais premissas e do atendimento dos requisitos formais exigidos na lei, bem
como a manifestacdo dos setores técnicos e competentes desta Secretaria quanto a
necessidade de acréscimo de quantitativo ao contrato, e considerando a modificagdo do valor
contratual dentro limite legal, entende-se que ha viabilidade juridica do pedido de acréscimo
com fundamento nos arts. 124, 1, alinea b e 125 da lei 14.133/21.

E a fundamentac&o, passo a opinar.

111. Conclusao.

Em virtude do que fora exposto, ap6s exame dos autos, ressalvado o juizo de mérito da
Administracdo e 0s aspectos técnicos-administrativos, considerando as justificativas e
manifestagbes dos setores técnicos desta SEMEC, bem como a fixagdo dos elementos
inerentes a Lei n° 14.133/21, opina-se pela possibilidade legal de realizacdo do 2° Termo
Aditivo ao contrato n°® 046/2023 para acréscimo do quantitativo de valor, com fundamento no
art. 125, da Lei Federal n° 14.133/21.
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N&o obstante, em dltima andlise, pode a gestora solicitar o complemento das
justificativas a fim de evidenciar as causas que levaram ao aumento dessas quantidades

estimadas, visto que a justificativa apresentada ndo trouxe esses elementos.

E o parecer, de natureza opinativa, 0 qual se submete & superior apreciagio,
deliberacdo e ulteriores encaminhamentos.

Outrossim, sugerimos o encaminhamento dos autos:

a. Ao Gabinete da Secretdria, para conhecimento, apreciacdo e posterior
encaminhamento ao Setor de Contratos para ado¢do dos tramites administrativos quanto a
celebracdo do 2° Termo Aditivo ao Contrato n® 046/2023-SEMEC.

Belém-PA, 13 de novembro de 2024.

Juliane Ferreira Rodrigues

Assinado de forma digital
UMERERERS ORGUES ota0284z37
RODRIGUES 01204284237

Assessora — AJUR/SEMEC i

Visto e de acordo com os termos do Parecer Juridico n° 2162/2024.

e - inado- r ligit
Julio Machado dos Santos JULIO MACHADO poo i ic0505

DOS SANTOS Dados: 2024.1

Coordenador - AJUR/SEMEC
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