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COUTO SILVA COMERCIO E SERVICOS LTDA -ME
A DE VIAGEM SILVA
CNPJ 11.450.900/0001-57

ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE D
LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUTI

ESTADD DO PARA

1 el S0

COUTO SILVA COMERCIO E SERVI-COS LTDA., ©pessoa
jaridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional
ca Pessoa Juridica sob o n° 11.450.900/0001-57, neste ato
presentada por MAURICIO DA SILVA ANDRADE, brasileiro,
paraense, casado, empresario, portadof do documento de
identidade n° 1889406-2 SSP/AM e CPF/MF n° 820.276.842-04,
rzsidente e domiciliado em Juruti/PA, vem, a presenca dessa
couta Comissdo Permanente de Licitagdo, interpor RECURSO

ADMINISTRATIVO, do Pregdo Presencial n°® 20172109002 -

Processo Licitatério n° 065/2017-CPL, nos termos abaixo

discriminados:

I - PRELIMINARMENTE

I.I - DO CERCEAMENTO DE DEFESA. DA NEGATIVA A0
AMPLO CONTRADITORIO

Inicialmente, cumpre informar dque a peticionante,
dzveras, em momento algum, durante a sessdo solene, deixou

dz manifestar-se acerca da intencdo em interpor recurso

)]

administrativo, consoante previsdo legal e editalicia.

Com efeito, apds o julgamento do “ITEM 5, LOTE 01”
(?PRINCIPAL 75%) e os “ITENS 01, 02 DO LOTE 02 (COTA
RIEISERVADA 25%), no qual desclassificou a empresa licitante
po>r apresentar valor inexequivel, a Pregoeira simplesmente

guiedou-se inerte diante da intencd3o de recurso manifestada

L

p2lo participante do Pregéo.
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Ora, como poderia um licitante - diante
argumento apontada pela Pregoeira, no caso,*

0.

esclassificando-o por apresentar valor abaixo da média do
prego - deixar e aceitar que a sua intencdo de apresentar
recurso . ao pleito fosse vilipendiada? Pelo motivo
apresentado, eis que o representante. legal da empresa
negou-se a assinar a referida Ata, visto que a senhora
Fregoeira nao fez constar o seu direito manifestado de
interpor recurso administrativo. Motivo este observado ao
final na leitura da ata

Nédo se desconhece, obviamente, que a Lei n°
10.520, de 17/07/2002, determina que, apds declarado o

vencedor do certame, qualquer licitante podera

manifestar imediata e motivadamente a intencdo de

recorrer, sendo-lhe concedido o prazo'de 03 (trés) dias
para apresentacdao das razdes do recurso, ficando-lhe
assegurada, de logo, vista dos autos.

E nem se desconhece que o inciso XVII, do artigo
1., do Decreto n° 3.555, de 08/08/2000, fixa gque a
manifestacdo da intencdo de interpor recurso serd feita

no final da sessdo, mediante registro em ata da sintese

das razdes recursais, podendo os recorrentes juntar

memoriais no prazo de 3 (trés) dias Uteis.

Dessa forma, requer a esta Comissdo Permanente de
L:icitagcdo que devolva a empresa licitante o direito de
apresentar recurso, sob pena de 1incorrer em tratamento
cerceador de direitos assegurados aos licitantes, o que,
por certo, deve ser respeitado pela Pregoeira, e demais
autoridades, a fim de dar ao julgamento do Certame um

conteldo ainda mais imparcial e discricicnério.

I.ITI - DA APRECIAGAO DA PROCURADORIA JURIDICA
MUNICIPAL. DA INTERVENGAO MINISTERIAL
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participante requer que seja encaminhado cépia de todo o
procedimento licitatério para a Procuradoria Juridica do
Municipio de Juruti e o Ministério Publico Estadual, afim
de verificarem a regularidade, bem como a obediéncia aos
principios juridicos aplicados & espécie, na certeza de que
todos os atos passados, presentes e futuros praticados por

esta Administragdo cumpram fielmente nosso ordenamento

Juridico brasileiro.
Il - MERITORIAMENTE

II.I - DAS RAZOES DO PRESENTE RECURSO

Trata-se de procedimento licitatdério, na modalidade
do Pregao Presencial n°® 20172109002 - Processo Licitatério

n® 065/2017-CPL. Pregdo Presencial registrado sob o n°
20172109002, do tipo menor pregco por item, para a

contratacdao de servicos de transporte de encomendas
incluindo carga de esquife nos trechos Santarém/Juruti e
Manaus/Juruti, com a finalidade de atender a Secretaria
Municipal de Saude.

Ocorre que, a recorrente, tendo sido consagrada
vencedora no LOTE 01 - COTA PRINCIPAL 75% - ITENS 01, 02,
03, 04, 06 e 07 e LOTE 02 - COTA RESERVADA 25% - ITEM 03,
restou prejudicada no ITEM 05, LOTE 01” (COTA PRINCIPAL

75%) e os “ITENS 01, 02 DO LOTE - 02 (COTA RESERVADA 25%)
sob a alegacgdc de ter apresentado valor “abaixo da média de
prego”, tornando-o inexequivel.

Impede destacar, desde logo, que ndo had razdo para
& referida alegacéao, visto que a empresa licitante

demonstrou total capacidade técnica e financeira para
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presente Certame. Nesse sentido, ndo se pode olvidar que
Pregdo em espécie visa justamente escolher a proposta mais
vantajosa para a Administrac¢do Publica Municipal.

Diante disso, a licitante, ora recorrente, vem por

meio deste, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO requerendo

seu recebimento e provimento total.

II.II - DAS NORMAS EDITALICIAS

E cedico que o edital, enquanto instrumento
convocatdério, delimita as condicdes norteadoras dos atos
licitatérios, fixa o seu objeto de forma precisa e enumera
o5 deveres e as garantias das partes interessadas,
regulando, assim, o desenvolver de todo o relacionamento
entre a Administracdo e os licitantes.

Frente a tal premissa, entre os ‘ditames que regem a
Lel n® 8.666, de 21/06/1993, elenca-se no artigo 3°, caput,
© principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, que,
a.ém de pressupor a obediéncia as prescrigdes sob as quais
todo o processo de licitacdo se desencadeari, requer o
p..eno atendimento das condigdes exigidas para a
participagdo no certame e dos pardmetros de julgamento das
propostas.

No caso em analise, a recorrente foi
cdesclassificada no ITEM 05, LOTE 01” (COTA PRINCIPAL 75%) e os
“ITENS 01, 02 DO LOTE - 02 (COTA RESERVADA 25%), sob a
é.egacao de ter apresentado valor “abaixo da média de
prego”, tornando-o inexequivel. Ora, seguindo a linha de
raciocinio da senhora Pregoeira, a empresa recorrente nao
poderia ser declarada vencedora na maioria dos itens
divulgados no edital, pois todos os valores por ela

epontados tornar-se-iam inexequiveis.
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A licitacao, como se sabe, constituil

prrocedimento que se destina precipuamente a selecionar

pioposta mais vantajosa para a Administracdo Publica,

garantindo aos potencials contratados o respeito aos
principios assinalados no artigo 3°, caput, da Lei n°

§.666, de 21/06/1993:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e serd ©processada e Jjulgada en
estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

iggaldade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacédo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos [Grifos Nossos].

Dispde ainda o inciso I, §1°, do artigo 3° desta:

§1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, inclui- ou tolerar, nos atos
de convocagio, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecain preferéncias ou
distingdes em razd3o da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3¢ da
Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991; ([Grifos
Nossos] .

Dessa forma, todas as vezes que sdo averiguadas
irregularidades ou mesmo itens que possam vir a macular o
carater competitivo da licitacgdo, incumbe a parte
interessada contestar os termos do edital e/ou do
procedimento adotado por ocasido do Certame.

Certamente cabe a Administracdo Publica assegurar a
qualidade por meio de uma descrigdo detalhada do objeto,
bem como pela exigéncia de certos requisitos de
qualificacdo técnica como condigcdo de habilitacdo dos
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l_.citantes. No entanto, em se tratande de licitagées\gg@“¢1
o

t.po menor pregco, €& comum dJue se sajrem vencedores

participantes que formalmente preencham todos os requisitos

de habilitacdo técnica, de modo que possam executar o

contrato de forma eficiente.

Assim, o “item 6.2”, do Processo Licitatdério n°

055/2017-CPL, dispde, dentre outros, acerca das tratativas

que deverdo constar nas propostas dos licitantes, vejamos:

Mais

Declaracdo de Qualidade e Responsabilidade do

Servico Ofertado.

Carta Proposta da Licitante.

Assinatura do representante legal da empresa;
Indicacéao obrigatdria das especificacgdes
detalhadas dos servicos, tais como:

especificagdes da forma de execucdo, e outras

caracteristicas que definam o objeto, assim

como preco, expresso em moeda corrente
nacional, em algarismos e por extenso,
prevalecendo este ultimo em caso de

divergéncia, devendo ser computado neste valor
todos os impostos, tributos, tarifas, taxas,
despesas de transporte, seguro, carga e
descarga, bem como quaisquer outras despesas
de qgualquer natureza incidentes sobre os
Servicgos.

Planilha de custos unitéario.

adiante, tem-se o “item 6.9”, do Processo

L..citatdério n°® 065/2017-CPL:

Havendo proposta com valores considerados
inexequiveis, a pregoeira podera solicitar
justificativa de tais valores para avaliacdo da
capacidade de realizacdo dos servicos, através de
documento que comprove que os custos sdo coerentes
com o mercado.
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Note-se que a <clausula editalicia exige das ki)

empresas licitantes a apresentacacu de documentos,
relatérios e planilhas, que demonstrem a capacidade para o
cumprimento fiel das propostas de preco, os gquais por certo
sio objeto de escolha no Certame. Assim, determinada

l:citante saberd cotar o melhor preco para determinado item

a ser considerado vencedor. Ndo se trata de meras
explicacdes, e sim, de calculos.

Sobre o assunto, destaca-se o acérdido do Tribunal
de Contas da Unido - TCU n° 559/2009, Primeira Camara,

Publicado em 23/08/2016:

Nos termos da jurisprudéncia do TCU, ndo cabe ao
pregoeiro ou a comissdo de licitacdo declarar a
inexequibilidade da proposta da licitante, nmas
facultar aos participantes do certame a
possibilidade de comprovarem a exequibilidade das
suas propostas.

Veja que o Tribunal de Contas da Unido - TCU
orienta a Administragido em oferecer oportunidade ao
licitante em demonstrar a exequibilidade de sua proposta

antes de considera-la inexequivel e desclassificd-la, a

saber:

Licitacdo de obra publica: 1 - Para o fim de
cédlculo de inexequibilidade de proposta comercial,
0s critérios estabelecidos na Lei 8.666/1993 néao
sdo  absolutos, devendo a instituigio publica
contratante adotar providéncias com vistas a
aferigdo da viabilidade dos valores ofertados,
antes da desclassificagdo da proponente Mediante
auditoria realizada no Instituto Federal de

Educac¢do, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas -
(Ifam), com o objetivo de fiscalizar obras do
Programa de Trabalho “Funcionamento da Educacédo
Profissional no Estado do Amazonas”, o Tribunal

identificou possiveis irregularidades, dentre elas,

a desclassificacdo sumaria de empresa privada em

processo licitatério no qual apresentara preco

inferior em cerca de 25% da empresa que fora

contratada. Para o relator, o Ifam agira de modo

indevido ao desclassificar a empresa que
TRAV. RUI BARBOSA n? 66, CENTRO - CEP. 68170-0)0 - JURUTI/PA
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apresentara o menor prego sem lhe conf erlg, H‘”‘%L’ﬁ‘
oportunidade de comprovar a viabilidade de s ?FA‘“ {

proposta, isso porque “os critérios elencados Pel\\\.Pnﬁﬁ*
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para definir N
a proposta inexequivel apenas conduzem a uma
presuncdo relativa de inexequibilidade de pregos”.

Nesse cenario, para o relator, considerando que a
empresa desclassificada houvera apresentado a

melhor proposta, caberia ao Ifam diligenciar Jjunto

a tal pessoa Jjuridica, "“de modo a comprovar a
viabilidade dos valores de sua oferta, de modo que,

ao ndo agir assim, a entidade contratou com preco

mais elevado sem justificativa plausivel para

tanto”. Todavia, deixou de imputar responsabilidade

pelo fato ao Diretor do Ifam, por n&o haver nos

autos elementos que vinculassem sua conduta a

adogdo das medidas requeridas. Ainda para o
relator, a légica por tras disso é que medidas
dessa natureza estariam atetas a setores

operacionais, a exemplo da comissdo de licitacdo,
ndo competindo esse tipo de¢ atribuicdo ao nivel
gerencial da entidade, na qual se insere o
dirigente méaximo. Assim, no ponto, votou pela néo
responsabilizagdo do Diretor do Ifam, sem prejuizo
que fossem sancionados os servidores diretamente
envolvidos com a irregularidade, o que foi acolhido
pelo Plenéario. Acdrdéao n.° 1857/2011, TG~
009.006/2009- 9, rel. Min.- Subst. André Luis de
Carvalho, 13.07.2011.

A proposta de licitante com margem de lucro minima
ou sem margem de lucro ndo conduz, necessariamente,
a inexequibilidade, pois tal fato depende da
estratégia comercial da empresa. A desclassificacdo
por inexequibilidade deve ser objetivamente
demonstrada, a partir de critérios previamente
publicados, apds dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade de sua proposta.
Representacdo de empresa participante de pregio
eletrdénico conduzido pela Universidade Federal da
Paraiba (UFPB), destinado a contratacdo de servicos
terceirizados e continuados de limpeza, asseio e
conservagdo, apontara a desclassificacdo indevida
da proposta da representante, sob alegacdo de
inexequibilidade de precos, fundamentada “apenas na
informacdo de que a sua margem de lucro seria de

0,1%”. Realizadas as oitivas regimentais apés a
suspensdo cautelar do certame, o relator, alinhado
a unidade técnica, rejeitou as Jjustificativas

apresentadas, destacando a Sumula-TCU 262 segundo a
qual “o critério definido no art. 48, inciso II, §
1°, alineas ‘a’ e ‘b’, da Lei n°® 8.666/93 conduz a
uma presuncdo relativa de inexequibilidade de
precos, devendo a Administracdo dar & licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua
proposta’”. Mencionou ainda outras deliberacdes do
Tribunal no sentido de que “a desclassificacdo de
proposta por inexequibilidade deve ser
objetivamente demonstrada, a partir de critérios
previamente publicados” (grifos do relator). Sobre
TRAV. RUI BARBOSA n? 66, CENTRO - CEP. 68170-000 - JURUTI/PA
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a questdo da margem de lucro, o relator relembréﬁh
Acdrddo 325/2007-Plendrio que, no seu entendimen
poderia ser aplicado para a contratacdo de servic
continuados: “Dependendo da escolha da estratégia
comercial, a empresa pode ser bem agressiva na
proposta de pregos, relegando a segundo plano o
retorno do investimento considerado para o contrato
As motivacdes para perseguir o sucesso em uma
licitagdo em detrimento da remuneracido possivel
pela execugdo da obra variam: a empresa pode estar
interessada na obra especifica por sinergia com
suas atuais atividades; pode haver interesse em
quebrar barreiras impostas pelos concorrentes no
mercado ..; pode haver interesse em incrementar o
portfolio de execucdo de obras da empresa; pode
haver interesse na formacdo de um novo fluxo de
caixa advindo do contrato .. Esses exemplos podem
traduzir ganhos indiretos atuais para empresa ou
mesmo ganho futuro, na o6tica de longo prazo para o
mercado. Assim, é possivel que empresas atuem com
margem de lucro minima em propostas para concorrer

nas contratagdes .., desde que bem estimados os
custos diretos e indiretos.”. Por fim, destacou o
relator, ™“ndo h& norma que fixe ou limite o
percentual de lucro das empresas”, de forma que
“atuar sem margem de lucro ou com margem minima n&o
encontra vedacgdo legal, depende da estratégia
comercial da empresa e ndo conduz, necessariamente,
a linexecugdo da proposta”. O Tribunal, seguindo o
voto da relatoria, considerou procedente a

Representagdo e fixou prazo para a anulacdo do ato
de desclassificagdo da proposta da representante.

Acdrdao 3092/2014-Plenario, TC 020.363/2014-1,
relator Ministro Bruno Dantas, 12.11.2014 [Grifos
Nossos] .

No caso sob exame, tem-se que, a senhora Pregoeira,
diante de tamanha responsabilidade, que o préprio cargo lhe

atribui, deixou de promover o carater competitivo da

licitagdo, quando poderia - e deixou de fazer - solicitar

da recorrente Jjustificativa que pudesse comprovar a

capacidade da empresa para a realizasgcdo dos servicos.

Thadmissivel seria que a empresa, ora recorrente,
conseguisse comprovar que os seus custos fossem coerentes
com o mercado na maioria dos itens selecionados, sendo
considerada inexequivel apenas em determinado item.

Dessa forma, seja por observancia dos principios
basilares da concorréncia publica, seja por observancia das

dzterminacdes e posicgao defendida pela unissona

TRAV. RUI BARBOSA n® 66, CENTRO - CEP. 68170-000 - JURUTI/PA
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Jurisprudéncia nacional, nota-se, com

clareza, que a manutencao da classificacdo da licitante
recorrida € um risco que atenta o interesse primario do

Municipio - o que deve ser objeto de justa correcdo e

reforma.
III - CONCLUSZO

Dado o exposto, em que pese o respeito da empresa,
ora recorrente, por esta Comissdo Permanente de Licitacdao,

insurge-se, nesta ocasiéo, requerendo que o presente

RIECURSO seja recebido e processado, para o fim de reformar
a r. decisao de «classificagdo de precos da licitante
COMERCIO E NAVEGACAO CIDADE DE JURUTI LTDA., declarando
assim a sua desclassificagdo e permitindo que a recorrente
COUTO SILVA COMERCIO E SERVIGOS LTDA., desclassificada por
apresentar preco inexequivel, seja declarada vencedora nos
I'’"EM 05, LOTE 01” (COTA PRINCIPAL 75%) e os “ITENS 01, 02 DO
LOTE - 02 (COTA RESERVADA 25%) ITEM 5, LOTE 0l, do Pregao
Presencial n® 20172109002 - Processo Licitatério n°

055/2017-CPL.
Nestes termos, pede-se deferimanto.

Juruti, 18 de outubro de 2017.

g3

TRAV. RUI BARBOSA n® 66, CENTRO - CEP. 68170-000 - JURUTI/PA

10

"SI0 35 W




ST V1IN S S T

NOME

; [;numxcm DA SILVA ANDRADE ;}
DOC. IDENTIDADE / ORG. EMISSOR / UF =

18894062 SESP/AM }

coF DATA NASCIMENTO
(8—20 .276. 842—0m 14/02/1985|.

FILIAGAD

ORBENITA DA SILVA ANDR

‘| ADE
ACC CAT. HAB,
(e | -
i No VALIDADE 12 HABILITACAG
' [ 06548262010 ) 0371072020 || 14/02/2016

VALIDA EM TODO
O TERRITORIO NACIONAL
1385393837

OBSERVAGOES

Mowsnuo da Lilfuve Adrade

04249460440
PA255710283

g >
g o
E oo
ez
g o
E 10
e

£ o
i

(eove, o [zsiots207 )

@»




Comprovante de Inscrigao e de Situacio Cadastral

Contribuinte,

Confira os dados de ldentificagdo da Pessoa Juridica e, se houver qualquer divergéncia, providencie j
RFI3 a sua atualizagao cadastral.

PR

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

N JMERC DE INSCRICAO A . DATA DE ABERTURA
11.450.300/0001-57 COMPROVANTE DCE Agig?:gﬂo EDE SITUACAO 07/12/2009
NIATRIZ

NOME EMPRESARIAL
1 COUTC SILVA COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME

TITULO CO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
. |AGENCIA DE PASSAGEM SILVA

CODIGO = DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
o 73.11-2-00 - Agéncias de viagens

CODIGO = DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

33.11-4-00 - Coleta de residuos nio-perigosos

33.12-2-00 - Coleta de residuos perigosos

43.21-5-00 - Instalacéio e manutengiio elétrica

43.22-3-01 - Instalacoes hidraulicas, sanitarias e de gas

43.22-3-02 - Instalagéio e manutengéo de sistemas centrais de ar condicionado, ae ventilagio e refrigeragdo

43.30-4-04 - Servigos de pintura de edificios em geral

43.30-4-99 - OQutras obras de acabamento da construgiao

43.98-1-03 - Obras de alvenaria

47.12-1-00 - Comércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios - minimercados,
mercezrias e armazéns

47.53-9-.00 - Comércio varejista especializado de eletrodomésticos e equipamentos de audio e video

47.59-8-99 - Comércio varejista de outros artigos de uso pessoal e doméstico nio especificados anteriormente
47.88-0-05 - Comércio varejista de produtos saneantes domissanitarios

50.21-1-02 - Transporte por navegagao interior de carga, intermunicipal, interestadual e internacional, exceto travessia
53.20-2-02 - Servigos de entrega rapida

31.21-4-00 - Limpeza em prédios e em domicilios

31.22-2-00 - Imuniza¢io e controle de pragas urbanas

| 90.01-9-02 - Producdo musical

CODIGO 2 DESCRIGAQ DA NATUREZA JURIDICA

LOGRADOURO NUMERO C :MPLEMENTO

. TV RUl BARBOSA 66
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
63.170-300 CENTRO : JURUTI PA
ENDERECO ELETRONICO ' TELEFONE
AGENCIA_SILVA@HOTMAIL.COM (93) 9123-0176 / (93) 9247-6321

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

dek kedd

SITUACA() CADASTRAL DATA DA SITUAGAQ CADASTRAL
ATIVA 07/12/2009

[FAOTIVO UE SITUAGCAO CADASTRAL

{'sTrUAQﬁ.t Y ESPECIAL DATA DA SITUACAO ESPECIAL
dede e kA Vvt ek kekhddh

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.634, de Ov6 de maio de 2016.

Ezmitido no dia 14/08/2017 as 10:09:01 (data e hora de Brasilia). Pagina: 111
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