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PARECER N° 224/2021-PROJUR

Ref.: DL-CPL-003/2021-PMBB
Processo n°: 2021.0729-01/SEMAP
Interessada: Secretaria Municipal de Saide — SEMUS

ASSUNTO: Dispensa De Licitacdo — Processo Seletivo Simplificado

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. DISPENSA DE
LICITACAO. CONTRATACAO PARA PRESTACAO
DE SERVICOS VISANDO A REALIZACAO DO
PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO.
POSSIBILIDADE. ART. 24, Xlll, DA LEI N.
8.666/93.

CONSULTA

Consulta-nos a Sra. Secretaria Municipal de Salde para parecer juridico prévio com
fulcro no art. 38, inc. VI da Lei n° 8.666/93, acerca do procedimento de dispensa de
licitagdo com vistas a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos
especializados de natureza intelectual, para planejamento, organizacdo e realizacdo do
processo seletivo simplificado para provimento de cargos das Secretarias de Salde do
Municipio de Breu Branco-PA, por meio de dispensa de licitagdo com fundamento no inciso
X111, do art. 24, da Lei n° 8.666/93.

E o relatorio, passamos a opinar.
PARECER

Trata-se de parecer juridico inicial acerca da possibilidade juridica da contratacao
de empresa especializada para prestagdo de servigos especializados de natureza intelectual,
para planejamento, organizacdo e realizacdo do processo seletivo simplificado, por meio de
dispensa de licitagdo com fundamento no inciso XIII, do art. 24, da Lei n°® 8.666/93.

Mediante memorando a Secretaria Municipal de Saude, solicitou ao Prefeito
Municipal a adocdo de medidas com vistas a formalizar contratacdo de pessoa juridica para
prestar servicos de organizacdo, planejamento e realizacdo do Processo Seletivo
Simplificado, com a elaboracdo do edital, analise curricular, e todos os procedimentos
constantes na Minuta do Termo de Referéncia, para promover a adequagdo a Portaria do
Ministério da Saude n° 44 de 20 de julho de 2021, junto ao Poder Executivo do Municipio
de Breu Branco - PA.

Da instrucéo do processo destaca-se para fins desta analise:

a) Minuta do Termo De Referéncia no qual: 1) o item 6. e seguintes
onde se fixa as atividades que serdo desenvolvidas pela contratada;
no item 3. Justificativa para a realizacdo do Processo Seletivo; e
no item 15 o fundamento legal para a dispensa;

b) Memorando da Coordenacdo de Atencdo Basica e da Secretaria
Municipal de Salde, justificando a necessidade da realizagdo do
Processo Seletivo;
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c) Justificativa para a dispensa assinada pela autoridade competente
no qual opta pela contratacdo do Instituto de Desenvolvimento
Social Agata;

d) A documentacdo do Instituto de Desenvolvimento Social Agata,
do que destaca-se: ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
e diversas CERTIDOES;

e) Estatuto da referida empresa; e demais documentos fiscais,
juridicos e trabalhistas;

f) Pesquisa de precos praticados pelo mercado do ramo do objeto da
contratacdo (art. 15, 111, da Lei n° 8.666/93);

g) A contratacdo direta foi autorizada pela autoridade competente
(art. 50, 1V, Lei 9.784/99);

h) Minuta de termo de contrato apresentado a esta procuradoria
juridica, constando todos os requisitos essenciais versados na Lei
Federal n° 8.666/93, devidamente analisada e aprovada nos termos
do parégrafo Unico do artigo 38, da Lei 8.666/93,;

Assim em atendimento ao paragrafo Unico c/c inciso VI, do art. 381, da
Lei Federal n° 8.666/93 esta Consultoria Juridica passa a se manifestar.

Objeto técnico da analise.

Inicialmente importa registrar que o0 exame realizado neste parecer se restringe aos
aspectos formais da licitacdo dispensavel, ora submetida a exame, na forma do art. 38,
paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93, estando excluidos quaisquer pontos sobre as escolhas
administrativas de conveniéncias e oportunidades, assim como o0s de carater técnico,
econdmico e/ou discricionario, cuja avaliagcdo ndo compete & area juridica.

Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base os documentos e
informacgdes constantes dos autos concernentes ao processo licitatorio, haja vista a
presuncao de veracidade e legitimidade dos atos administrativos.

Este esclarecimento é necessario porque o parecer juridico, conforme orientacdo
doutrinaria e jurisprudencial é ato de natureza meramente opinativa, logo ndo vinculante,
cabendo ao gestor tomar a decisdo que lhe parecer mais adequada, oportuna e/ou
conveniente.

Do cabimento da dispensa de licitacéo — discricionariedade.

Por forca do art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n° 8.666/93, regra geral a
Administracdo Publica para contratar servigos, adquirir produtos ou servico encontra-se
obrigada a realizar previamente processo licitatorio.

Tal dever — prévia licitacdo - funda-se em dois aspectos basilares, primeiro é o de
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de
realizacdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o0 segundo revela-
se no propdsito do Poder Publico de alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusdo fundamental, qual seja a de que a
licitagdo atende a duas finalidades essenciais. A primeira delas é permitir que o Poder
Publico pudesse escolher, dentre as propostas apresentadas, qual é a mais vantajosa, isto €,
ao interesse publico. De outro lado, presta-se a permitir aos cidaddos, em igualdade de
condicOes e sem privilégios, usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder
Pablico celebra. Com isso, evita-se que o0s agentes publicos, fazendo mau uso da maquina
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administrativa, obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente da celebracdo
de contratos administrativos, em evidente prejuizo para a res publica.

Todavia, ha situacbes em que o gestor publico, embora podendo realizar o processo
de licitacdo, em virtude da existéncia de determinadas situacfes, poderd dispensar a
realizacdo do certame (discricionariedade), como sdo 0s casos previstos no art. 24 da Lei
8.666/93, sdo as hipoteses denominadas de licitacdo dispensavel. Noutros casos, o
administrador se encontrara diante de situacGes, ora materiais, ora juridicas, que 0
impossibilitardo de realizar a licitagdo, como nos casos previstos no art. 25 da mesma lei,
sdo as hipoteses denominadas de inexigibilidade de licitag&o.

A licitacdo dispensavel, objeto desta analise, esta previstas, principalmente, no art.
24, da Lei n° 8.666/93, do que interessa neste feito o seu inciso XIII, que assim dispde:

Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

(.-)

X1 - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental
ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagdo social do
preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputagdo
éticoprofissional e ndo tenha fins lucrativos;

Da exegese deste importante dispositivo legal (XIII, art. 24, LLC) resulta que dada
instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperacdo social do preso,
desde que a contratada detenha inquestionavel reputacédo ético-profissional e ndo tenha fins
lucrativos, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado,
podera optar por formalizar tal contratacdo de fornecedor de bem ou prestador de servico,
por contratacdo direta, sem licitacéo.

Contudo, como bem atesta a instrucdo deste processo, para a regularidade desta
hipotese de licitacdo dispensavel necessario estar constituido todos os requisitos decorrentes
do XIII, art. 24, LLC, que segundo ilustre doutrinador Jorge Ulisses Jacoby sdo: a)
instituicdo brasileira; b) estatuto ou regimento e objetivo da instituicdo; c) inquestionavel
reputacao ético-profissional; d) sem fins lucrativos.

Pelo que se passa a abordagem préatica de cada um em cotejo com 0s elementos
apensados aos autos:

a) Instituicdo brasileira.

13

Segundo Jacoby? citando Carlos Motta “... o vocabulo instituicdo ¢ geralmente
compreendido em um sentido amplo e abrangente, que pode conter todos 0s grupos sociais
oficias, como escolas, sindicatos, 6rgdos de governo e também empresas.”. Mas adiante o
mesmo doutrinador assenta que “... ¢ valido conceituar institui¢do brasileira como aquela
que se tenha constituido sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administragdo no Pais”.

No pretende caso a Administracdo Publica Municipal visa a contratagdo da do
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL AGATA (CNPJMF sob o n°
04.797.769/0001-33), pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, de carater
filantropico, sendo Organizagdo da Social Civil de interesse publico, tendo suas finalidades
voltadas para estudos e pesquisas com 0 ensino, o desenvolvimento da instituicdo e a
realizacdo de concursos publicos, com excelente reputacao ética profissional.
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b) Estatuto ou Regimento e objetivo da instituicéo.

Conforme se constata no Estatuto do Instituto Agata a mesma é estatutariamente
voltada e possui como objetivo a pesquisa, do ensino e do desenvolvimento institucional.

Segundo o referido Estatuto o Instituto possui 0s seguintes objetivos, que
corroboram para a execucdo das tarefas a serem contratadas, quais sejam:

1, 2 Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby, Contratacao Direta sem licitacao, 6 ed. Belo Horizonte:
Forum, 2006. pg. 481 a 503.

a) Contribuir para que a sociedade civil possa construir alternativas de
desenvolvimento fundadas na democracia, na justica social e no desenvolvimento
sustentavel; b) promover de forma gratuita acGes na area de educagdo observando-se na
forma complementar das organizacbes; c) desenvolver acdes voltadas para a defesa,
preservacdo e conservacdo do patrimoénio histérico, artistico, cultural, turistico e
paisagistico; d) desenvolver acdes voltadas para a defesa, preservacdo e conservacdo do
meio ambiente e promocdo do desenvolvimento sustentavel; e) desenvolver acbes voltadas
ao desenvolvimento econémico, social e combate a pobreza; f) Promo¢do da seguranca
alimentar nutricional; g) Realizar estudos e pesquisas, desevolvimento de tecnologias
alternativas, promocao e divulgacdo de informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos
que digam respeito as atividades supramencionadas; h) Promover Concursos Publicos e
Privados; i) Planejar, organizar e desenvolver projetos na area de habitacdo popular rural e
urbana e disponibilizar assisténcia técnica para realizacGes de acGes de carater organizativas
e socioecondmicas; j) Organizar eventos ger, atraves da gestdo de projetos de cunho
cientifico e tecnoldgico, bem como promover cursos e treinamentos especializados com
objetivos cientificos e profissionais b) Promover e incentivar, por quaisquer formas o
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia da cultura e etc..

Com esses fundamentos previstos estatutariamente, e com a capacidade técnica
reconhecida pelos 6érgdos publicos que utilizaram seus servigos, considerando ainda que o
Instituto Agata, tém compromisso com o apoio & pesquisa, 0 ensino, e, atividades inerentes
da instituicdo que apoia, entende-se que esta perfeitamente justificada a Dispensa de
Licitacdo para a contratacao.

Ressalte-se conforme se constata no inciso VIII, do art. 5°, do seu Estatuto, a
mesma foi criada, dentre outros, para o fim de realizar cursos e concursos publicos,
processos seletivos e treinamentos especializados.

A contratacdo da Fundacgéo realiza-se no sentido de executar um Concurso, em
todas as suas fases desde a publicacdo do Edital, como norma e lei do certame até o
resultado final, responsabilizando este Instituto, inclusive pelas respostas dos recursos que
porventura resultem do Concurso.

Ao lado disso, o Concurso que se objetiva a efetivar a execugdo tera como produto
um constante desenvolvimento institucional tendo como caracteristica uma melhoria
mensurvel da eficacia e eficiéncia no desempenho das atividades relacionadas ao servico
publico de nosso Estado. Esta acéo e outras que dela advierem se consubstanciam num rol
de atividades de cunho social, pois tem como objeto a melhoria qualidade de vida do
cidaddo, direito previsto constitucionalmente (art. 6°, CF).

¢) Inquestionavel reputacao ético-profissional e sem fins lucrativos.
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Neste sentido o INSTITUTO AGATA em declaracéo, ao longo dos seus quase 19
anos de existéncia, especializado na realizacdo de Concurso Publico, ja realizou com éxito
25 (vinte e cinco) concursos no Estado do Pard e Amap4, além de Concursos Publicos e
Processos Seletivos para Agente Comunitario de Salde e Agente de Endemias, com
aplicacdo do Curso Introdutorio.

Sendo o INSTITUTO AGATA uma Fundacdo sem fins lucrativos, regida pelo
Caodigo Civil Brasileiro, comprovado, pela qualidade dos servigos prestados a outros Orgaos
da Administracdo Publica, a teor dos Atestados de Capacidade Técnica apensados aos autos,
detém, a priori, inquestiondvel reputacdo ético — profissional, enquadrando-se dessa forma
no Art. 24, inciso XII1 da Lei n° 8.666/93, sendo dispensada a licitacao para sua contratacéo.

Do Termo de Referéncia.

Apresentam-se de forma coerente 0s elementos capazes de propiciar a avaliagdo do

custo pela Administracéo, tais como:

A definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execucao;

Elementos que embasam a avaliagéo do custo pela administracdo puablica;

O valor estimado do objeto (inscri¢des do concurso), de acordo com o preco de
mercado;

O cronograma das fases do concurso;

Os deveres do contratado e do contratante;

A relagdo dos documentos essenciais a verificacdo da qualificacdo técnica e
econdmico-financeira, se necessaria;

Os procedimentos de fiscalizacdo e

. gerenciamento do contrato;

O prazo para execugdo do contrato;

As sanc¢des previstas de forma objetiva, suficiente e clara

VVVYVY YVYVV VVVY

Da Minuta do Contrato.

Entende-se que atende a determinacéo do artigo 55, e incisos, da Lei de Licitacdes e
Contratos Publicos, constando, no instrumento, as clausulas obrigatdrias previstas na
referida norma, quais sejam: clausula referente ao objeto; precos e reajustes; valor global do
contrato; condi¢des de fornecimento; garantia de qualidade do prazo; vigéncia, dotagéo
orcamentaria e empenho, condi¢bes de pagamento; obrigacGes das partes, fiscalizacdo e
acompanhamento, pagamento, alteracdo do contrato, resciséo contratual, penalidades, norma
aplicada e foro.

Assim, entendemos ser cabivel a contratacdo em andlise por dispensa de licitagdo,
com base no art. 24, XIII, da Lei 9.666/93, vez que atendidos os requisitos exigidos no
supracitado dispositivo legal.

CONCLUSAO

Diante do exposto, entendemos que é cabivel e legal a contratacdo por licitagdo
dispensavel referente ao Processo Administrativo n° 2021.0729-01/SEMAP, Dispensa de
Licitacdo DL-CPL-003/2021 — PMBB, por estar em conformidade com os ditames da lei,
cuja empresa escolhida é INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL AGATA,
inscrita com 0 CNPJ sob 0 n° 04.797.769/0001-33, com fundamento no XIIl, art. 24, da Lei
n° 8.666/93, conforme documentacdo em apenso aos autos e guardada a compatibilidade do
preco a ser praticado com aqueles observados no mercado.

Por derradeiro, anoto que esta o presente processo condicionado a analise,
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\ Cuidando da Nossa Gente
apreciacgéo e aprovacgédo da autoridade superior.
E o parecer! S.M.J.

Breu Branco, 11 de agosto de 2021.
GAB RI E I_A Assinado de forma

digital por GABRIELA
BONATTQO  BONATTO BOARETTO

Dados: 2021.08.11

BOARETTO 141523 -0300
Gabriela Bonatto Boaretto
Procuradora Setorial Municipal
Port. 460/2021
OAB/PA n° 30.196
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