PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO XINGU
Controladoria Geral do Municipio

ESTADO DO PARA C

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
S&o Félix do Xingu-PA

PARECER TECNICO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

PARECER N° 24042601-CGM

PROCESSO N° IN002/2024

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE

SITUACAO: Confratado

INTERESSADO: Secretaria Executiva Municipal de Educacdo - SEMED
ORDENADORA DE DESPESAS: Darci de Franca Rodrigues - Secretdria Executiva
Municipal de Educacdo

FORNECEDOR CONTRATADO: NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA
VALOR CONTRATADO: R$ 11.580,00 (onze mil, quinhentos e oitenta reais)

Contratagdo de Servicos. Exclusividade. Inexigibilidade. Principios da
Administracdo Publica. Etapas processual. Justificativas. Declaragoes.
Certidoes. Constituicao Federal/88. Lei Federal n° 14.133/2021. Decreto
Municipal n° 1.245/2023.

Trata-se de solicitacdo de andlise técnica da Controladoria Geral do

Municipio, requerida através de Despacho do Chefe do Departamento de

Licitacoes e Contratos, Sr. Harlenilson Matos da Silva, protocolado em 18 de

abril de 2024, sobre a possibilidade de emissdo de Parecer Técnico, que se

refere aos autos de procedimento licitatério realizado na modalidade
Inexigibilidade, fendo como objeto a coniratagdo de empresa
especiadlizada no fornecimento de acesso a ferramenta de pesquisa e
comparagdo de precos praticados pela administragdo publica, atendendo
a necessidade da Secretaria Executiva Municipal de Educagao - SEMED.

O processo administrativo em epigrafe, encontra-se regulamentado no inciso

|, caput do art. 74, § 1° da Lei n® 14.133/2021, registrado no Estudo Técnico
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Preliminar, com fundamentacdo legal para a confratacdo pretendida, assim
dispoe:

“Art. 74. E inexigivel a licitacGo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

I - aquisicGo de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratacdo de servicos que sé possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

(...)
§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste
artigo, a Administracdo deverd demonstrar a
inviabilidade de competicGo mediante atestado
de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento
idéneo capaz de comprovar que o objeto é
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.”
Destarte, ressalta-se que a apreciacdo da matéria posta em debate
restringe-se aos seus aspectos exclusivamente técnicos, excluidos da andlise
juridica, outfrora efetivada pela Procuradoria Geral do Municipio,
notadamente quanto a conveniéncia e oportunidade inerentes a qualquer
contfratacdo publica, devendo a autoridade competente se municiar de
todas as cautelas para que os atos administrativos do processo sejam

prestados apenas por quem € de direito.

E o0 conciso relatdrio.
1. FUNDAMENTACAO LEGAL

O Sistema de Controle Interno Municipal detém uma base legal solida,
fundamentada sobretudo na Constituicdo Federal de 1988, esta legislacdo
suprema do pais consagra especificos dispositivos a importéncia do Controle
Interno na administracdo publica. A Constituicdo do Estado do Pard, a Lei
Orgdnica do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard e a Lei
Orgdnica do municipio de Sdo Félix do Xingu tratam da relevancia do
Sistema de Controle Interno para os érgdo da Administracdo Publica
Municipal, ndo desviando da Lei Complementar n® 133/2019 que instituiu a
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Controladoria Geral do Municipio e estabelece aftribuicdes a seus
confroladores, dentre as determinacdes o exame técnico dos processos
administrativos de licitacdo.

Na andlise técnica em questdo, foi empregada como instrumento principal
a Lei Federal n° 14.133/2021 e suas alteracdes, subsidiada pelo Decreto
Municipal n° 1.245/2023, que aborda sobre as licitacdes e contratos com a
Administracdo Publica Municipal de Sdo Félix do Xingu, estado do Pard.

No entanto este Poder Executivo Municipal ndo afastou os principios da
administracdo publica, sendo: legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia, presentes no art. 37 da CF/88.
2. FORMALIZACAO DO PROCESSO

A formalizacdo do processo administrativo em andlise encontra-se instruido
de acordo com a Lei Federal n° 14.133/2021, sendo autuado, protocolado e
numerado em volume Unico, com a seguinte documentagdo:

» Pedido de confratacdo de servicos (fls. 002-004);

» Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD, inciso |, do art. 72,
da Lein® 14.133/2021 (fls. 005-008);

» Termo de Referénciaq, inciso |, do art. 72, da Lei n° 14.133/2021 (fls. 009-
024);

> Estudo Técnico Preliminar, inciso |, do art. 72, da Lei n°® 14.133/2021 (fls.
025-030);

> Indicacdo do Recurso Orcamentdrio, Inciso IV, do art. 72, da Lei n°
14.133/2021 (fls. 031);

» Despacho de autorizacdo da autoridade competente pararealizacdo
de abertura de processo licitatério, Inciso VI, do art. 72, da Lei n°
14.133/2021 (fls. 032);

» Proposta Comercial do contratado no Banco de Precos (fls. 033-039);

» Comprovacdo de que o confratado preenche os requisitos de

habilitacdo e qualificacdo, Inciso V, do art. 72, da Lei n° 14.133/2021

fls. 040- X
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» Comprovacdo de exclusividade do fornecedor (fls. 064-069);

» Solicitfacdo de andlise e parecer juridico dos autos & Procuradoria
Geral do Municipio (fls. 070);

Parecer Juridico, Inciso lll, do art. 72, da Lei n° 14.133/2021 (fls. 071-073);
Declaracdo de inexigibilidade (fls. 074);

Termo de ratificacdo de inexigibilidade (fls. 075);

Nota de empenho (fls. 076);

YV V. V V V

Publicacdo do Exirato de Contrato, § Unico, do art. 72, da Lei n°
14.133/2021:

e Didrio Oficial da Unido (fls. 077);
> Solicitacdo de andlise técnica a Controladoria Geral do Municipio (fls.
078).

Os documentos que constam nos autos, comprovam a regularidade do
procedimento licitatério examinado pela Controladoria Geral do Municipio,

desta forma, manifestamos no relatério inicial parcialmente satisfatdria a

instrucdo, pois ndo foi encontrado a certificacdo de que o objeto consta no

Plano Anual de Contratacdes do Municipio.

3. DA ANALISE

3.1. Da Fase Interna

Os processos administrativos deverdo ser autuados, protocolados, rubricados
com a indicacdo do objeto, carta proposta, indicacdo do recurso para a
despesa e de seu comprometimento, estudo técnico preliminar, termo de
referéncia, justificativa para locacdo, autorizacdes, publicacdes e demais
documentos relativos a licitacdo, assim se cumprindo as exigéncias legais do
art. 72 da Lei de Licitagcdoes n° 14.133/2021. No que diz respeito a fase interna
do Processo Administrativo, observamos obediéncia ao artigo supracitado,
estando o processo devidamente autuado e acompanhado das

documentacoes necessdarias.
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3.2. Da Andlise Juridica

Esta prevista no artigo 53 da Lei n® 14.133/2021, segundo o qual ultimada a
fase preparatdria da contratacdo o processo deverd ser encaminhado para
o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo Publica, que realizard
o controle prévio de legalidade, mediante andlise juridica.

Assim, sustentamos que aregra do artigo 53 da Lein®14.133/2021 abrange de
igual forma e intensidade os processos de contfratacdo direta por dispensa
ou inexigibilidade.

Quanto ao aspecto juridico e formal do Processo, observamos a obediéncia
ao arfigo supracitado, estando o processo devidomente examinado

juridicamente afravés de parecer juridico assinado pelo Dr. Luiz Otdvio

Montenegro Jorge, Procurador Geral Adjunto e concluiu pelo afastamento

da licitacdo por inexigibilidade, fundamentando no Inciso lll, do art. 72, da
Lei n® 14.133/2021.

O art. 10, da Lei n® 14.133/2021, estabelece que se as autoridades
competentes e os servidores publicos que tiverem participado dos
procedimentos relacionados s licitacdes e aos contratos precisarem
defender-se nas esferas administrativa, controladora e judicial em razdo de
ato praticado com estrita observancia de orientacdo constante em parecer
juridico elaborado na forma do § 1° do art. 53 da Lei 14.133/2021, a
advocacia publica promoverd, a critério do agente publico, sua
representacdo judicial ou exirajudicial, inclusive na hipdtese de o agente
publico ndo mais ocupar o cargo, emprego ou funcdo em que foi praticado

o ato questionado.

3.3. Das Justificativas, Autorizagoes e Termo de Referéncia

Foram preenchidas as exigéncias quanto as autorizagcdes necessdrias,
certiddo negativa de débitos tributdrios com a fazenda publica e
declaracdo referente ao ndo comprometimento do erdrio publico, subscrita

pela autoridade competente.
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Ao que compete a |ustificativa referente ao acompanhamento do
procedimento licitatério e da execucdo deste contrato, segue todas as

especificacdes no termo de referéncia.

3.3.1 Da justificativa do valor

No caso em questdo frata-se de situacdo pertinente a Inexigibilidade de
Licitacdo, o que ndo possibilita o levantamento destes valores através dos
meios dispostos no art. 23 da Lei Federal 14.133/2021, neste caso a norma

recomenda que sejam verificados os seguintes requisitos:

Art. 23. § 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos
§& 1° 2° e 3° deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que
0s precos estGo em conformidade com os praticados em contratacées
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano

anterior & data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.

Ndo consta nos autos apresentacdo de estimatfiva de valor para
comprovacdo de precos praticados em confratacdes semelhantes deste

objeto.

3.3.2 Razé&o da Escolha do Contratado

Neste caso, haja vista a falta de aplicabilidade de disputa em razdo das
caracteristicas que moldam este procedimento, qual seja, o Art. 74, Caput e
inciso | da Lei 14.133/21, vislumbra os casos de impossibiidade de
competicdo, como € o caso de que trata esta despesa, considerando que
a empresa se tfrata de fornecedor exclusivo para fornecimento de ferramenta
de pesquisa e comparacdo de precos praticados pela administracdo publica

conforme declaracdo de exclusividade apresentado nos autos.

|

Avenida 22 de Margo, 915 - Centfro — CEP 68.380-000 P&gina 6 de 10
Sdo Félix do Xingu/PA
cgm@sfxingu.pa.gov.br
Controladoria Geral do Municipio



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO XINGU
Controladoria Geral do Municipio

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
S&o Félix do Xingu-PA

3.3.3 Da Autorizacdo de abertura e confratacdo
O manifesto de abertura do processo administrativo foi autorizado pelo Sr.
Jodo Cleber de Souza Torres, Prefeito Municipal, apds o cumprimentos das

etapas obrigatdrias pelos demais agentes publicos de contratacdo.

3.4. Da Segregacao de Fungoes

A segregacdo de funcdes consiste na separacdo das funcdes de
autorizacdo, aprovacdo, execucdo, controle e contabilizacdo. Para evitar
conflitos de interesses, € necessdrio repartir funcdes entre os servidores para
gue ndo exercam atividades incompativeis, como executar e fiscalizar uma
mesma atividade.

O principio da segregacdo de funcdes estd previsto no §1°, do art. 7°, da Lei
N° 14.133/2021 e se caracteriza pela reparticdo das diversas funcoes entre
agentes distintos, de forma que nenhum servidor atue de forma simultGnea
em funcdes que sejam mais suscetiveis a riscos, reduzindo, assim, a
ocorréncia de ocultacdo de erros e de fraudes na respectiva contratacdo.
Visto por muitos como uma inovagcdo, o Principio da Segregacdo de
Funcodes, previsto no artigo 5° da Lei 14.133/2021, nada mais € do que uma
regra do controle intferno que visa prevenir eventuais falhas e fraudes, bem
como evitar conflitos de interesses nas contratacoes.

Examinando tecnicamente o processo administrativo em tela, observa-se a
segregacdo de funcdes, visto que, o ordenador de despesas realizou a
abertura do procedimento, posteriormente elaborou o Termo de Referéncia
e o Estudo Técnico Preliminar, a autoridade competente assinou o Despacho
do Pedido de Abertura de Procedimento, sendo esse o caso, importante

justificar as razdes faticas determinantes dessa opcdo.

3.5. Da Fase Externa

A presente fase por sua vez, inicia-se com o Principio da Publicidade, onde
envolve a divulgacdo de informacodes pela Administracdo PuUblica. Esse
principio tem a finalidade de mostrar que o Poder PUblico deve agir com

‘maior fransparéncia possivel, para que a populacdo tenha conhecimento
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de todos os seus atos. Essa fase € assim chamada, porque representa o
momento em que o procedimento licitatdrio sai do &mbito interno da

administracdo publica e passa a gerar efeitos no meio social.

4. DA LEGALIDADE DE INEXIGIBILIDADE

Passamos agora ao exame da legalidade da contratacdo do fornecedor
empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, sob o CNPJ n°
07.797.967/0001-95, por inexigibilidade de licitacdo na forma do inciso I, do
art. 74, da Lei n® 14.133/2021.

Trata-se de possibilidade legal de afastamento da licitacdo, tendo
respeitado os limites legais permitidos e sagrando a legalidade do presente
processo administrativo, sob o amparo do inciso |, do art. 74, da Lei n°

14.133/2021, frente a impossibilidade de competicdo.

5. DA HABILTAGAO, QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA,
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

Da sintese dos valores da propostas, constatou-se que 0s mesmos estdo em
conformidade com os estimados para a presente contratacdo.

Quanto a documentacdo apresentada pela contratada, confirmou-se que
esta atendeu as exigéncias previstas nas normas vigentes.

Quanto a regularidade fiscal e trabalhista restaram comprovadas através

das certiddes anexas aos autos, estavam vdlidas e vigentes.

6. DO FISCAL E VIGENCIA DO CONTRATO

E o instrumento dado & administracdo publica para dirigir-se e atuar perante
seus administrados sempre que necessite adquirir bens ou servicos dos
particulares, ou seja, € o acordo reciproco de vontades que tem por fim

gerar obrigacdes reciprocas entre os contratantes. Assim como o particular,

|
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o Poder Publico celebra confratos no intuito de alcancar obijetivos

de interesse publico.

6.1. Vigéncia do Contrato Administrativo

Os contratos originados do presente procedimento obedecerdo aos termos
do caput, do Art. 105, da Lei n°® 14.133/2021, conforme expressa a cldausula
de vigéncia da minuta confratual. Tratando de servicos continuos, poderd
ser aplicado os dispostos dos artigos 106, 107 e 108, da Lei n°® 14.133/2021.

6.2. Fiscal de contrato
Foi encontrado nos autos a designacdo da servidora Valquiria Oliveira
Rodrigues para realizar a fiscalizacdo e acompanhamento da execucdo do

contrato alvitre final deste processo.

7. RECOMENDACOES

e Recomendamos que seja anexado aos autos o certificado de que a
contratacdo estd contemplada no Plano de Contratacdo Anual;
Estimativa de despesa; Ato designatério da Comissdo de
Planejamento; Declaracdo de adequacdo financeira e orcamentdaria;
Razdo da escolha do contratado; Justificativa do preco; Ato
designatdrio da Comissdo Permanente de Licitacdo e Ato designatoério
do fiscal de contrato.

e Recomendamos que seja observado o art. 42, caput, da LRF e a
disponibilidade financeira para realizacdo de tal despesa.

e Recomendamos a redlizacdo de despesa, somente com recurso
disponivel em conta bancdaria.

e Recomendamos o pagamento de despesa, somente com
regularidade fiscal comprovada, mediante apresentacdo de

certiddoes necessdrias.
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CONCLUSAO

Conclui-se, sinteticamente, que o processo administrativo licitatério em tela
atende parcialmente as etapas obrigatdrias até a presente manifestacdo
deste érgdo de controle interno.

Face a todo o exposto, concluimos:

Apesar dos apontamentos, verifica-se que decorrem da inobservancia de
exigéncias meramente formais, as quais ndo comprometem a execucdo do
objeto pretendido.

Que os autos assemelham-se estarem revestidos da legalidade necessdria
em conformidade com andlise juridica.

E verdadeiro ressaltar que, a geracdo de despesa é de infeira carga do
ordenador de despesas eximindo qualquer culpa, dolo ou responsabilidade

soliddria por parte dos membros da Controladoria Geral do Municipio.
MANIFESTA-SE, portanto,

Pela possibilidade de prosseguir o presente para fins da realizacdo das
demais fases, apods sanadas as recomendacdes apontadas, observando-se,
para fanto, os prazos e disposicoes legais afinentes a matéria, inclusive
atentando quanto a obrigatoriedade de publicacdo de referidos atos na
imprensa oficial e portal dos jurisdicionados do TCM/PA.

Retorne os autos ao responsdvel para conhecimento, manifestacdo e

adocdo das providéncias cabiveis.

Sdo Félix do Xingu-PA, 26 de abril de 2024.
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Sdo Félix do Xingu/PA
cgm@sfxingu.pa.gov.br
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