PREFEITURA DE
SA0 MIGUEL DO GUAMA
PODER EXECUTIVO

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00020901/20. DISPENSA DE LICITACAO N°
7/2020-00028. MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAMA/PA.

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO EMERGENCIAL. CONTRATACAO
EMERGENCIAL DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE
TESTE RAPIDO PARA DETECCAO DE SARS COV 2 (COVID - 19), PARA O
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DECORRENTE
DO NOVO CORONAVIRUS.

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO
DE SAO MIGUEL DO GUAMA-PA.

Trata-se de consulta encaminhada pela Comissao Permanente de Licitagdo
deste municipio, quanto a contratacdo emergencial de empresa especializada para
fornecimento de teste rapido para deteccdo de SARS COV 2 (COVID - 19), para o
enfrentamento da emergéncia de satide publica decorrente do novo Corona Virus -
COVID-109.

Por forca do disposto no art. 38, VI da lei n°® 8.666/93, foi remetido a esta
Assessoria Juridica para andlise e emissao de parecer, o procedimento administrativo,
na hipotese de dispensa de licitagdo em carater emergencial.

Notoriamente, a pandemia causada pelo novo corona virus (COVID-19)
vem impactando fortemente a atividade administrativa do Poder Publico, seja pela
concentracdo de esforcos nos servigos de satide, seja pela rigidez das medidas
emergenciais adotadas para evitar a propagacdo do virus na sociedade.

Em 07.02.2020 foi publicada a Lei Federal n° 13.979/20, prevendo uma série
de medidas de protecdo da coletividade que podem ser adotadas no combate da
referida emergéncia de satde publica de importdncia internacional, entre elas o
isolamento, a quarentena, a realizagdo compulsoéria de tratamento médico, a restrigao
excepcional de locomogao e a requisicao de bens e servigos. Previu, ainda, diversas
regras visando simplificar o processo de aquisicdo de bens, servicos e insumos
destinados ao enfrentamento da epidemia.

Regulamentando a Lei Federal n° 13.979/20, o Presidente da Republica
editou o Decreto 10.282/20, estipulando que as medidas previstas na lei deverao
resguardar o exercicio e o funcionamento dos servigos publicos e atividades essenciais,
definidos como aqueles indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis
da comunidade, assim considerados aqueles que, se ndo atendidos, colocam em perigo
a sobrevivéncia, a satde ou a seguranca da populacdo. O Decreto trouxe, ainda, um
rol exemplificativo de servicos e atividades que se enquadrariam nessa classificagao.
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Em 11.03.2020, o Diretor Geral da organizacdo mundial de satide (OMS),
decretou a situacao do novo corona virus, como Pandemia Mundial e na data de
20.03.2020, o Congresso Nacional reconheceu, por meio do Decreto Legislativon® 6 de
2020, para os fins do art. 65, da Lei Complementar Federal 101/2000, o estado de
calamidade publica, nos termos da solicitacao da Presidéncia da Republica.

Em 20.03.2020 foi editada a Medida Proviséria n® 926/20, em especial no
intuito de aperfeigoar as normas relativas as contratagdes necessdrias para a prevencao
e para o combate aos efeitos do novo corona virus.

No ambito do Estado do Paré, o Governador do Estado declarou estado de
calamidade publica mediante o Decreto 06/2020, aprovado a unanimidade pela
Assembleia Legislativa do Estado em sessdo extraordinaria de 20.02.2020,
reconhecendo assim a ocorréncia de calamidade publica no Pard, em virtude da
pandemia do COVID-19, para fins de prevencdo e de enfrentamento da pandemia.

Por fim, na seara municipal, no dia 24.03.2020, o Prefeito Municipal de Sao
Miguel - PA, através do Decreto Emergencial n°® 090/2020, decreta situacdo de
emergéncia para fins de prevengdo e enfrentamento ao COVID-19.

Nesse sentido, tendo em vista que a crise ora vivenciada impde agdes
publicas urgentes, mostra-se imprescindivel esta manifestacao juridica referencial, a
partir da qual a Assessoria Juridica propora orientacdo emprestando seguranca
juridica aos atos dos gestores ptublicos e maior celeridade na tramitagdo dos processos
administrativos de contratacao, como o presente.

E o breve resumo.

Pois bem, inicialmente, cumpre examinar os contornos da contratacao
direta, com base no art. 4°, da Lei Federal n° 13.979/20, bem como do Decreto Estadual
e Municipal (apontados supra), para contratacao de bens, servigos e insumos, com
objetivo de assegurar o atendimento da populacdo em razdo da pandemia causada
pelo novo corona virus (COVID19).

Conforme assentado no recente Parecer 00002/2020CNMLC/CGU/AGU,
a grave situagdo que acomete a saide publica mundial exige que a Administragao
tenha a sua disposicdo ampla gama de ferramentas de contratacdo, especificas e
distintas daquelas previstas pela Lei n° 8.666/93.

No contexto, cumpre de antemdo esclarecer que, nos termos do Parecer
Referencial n® 00014/2020/ CONJUR-MS/CGU/AGU, o qual atualizou o similar de
namero 00011/2020/ CONJUR-MS/CGU/AGU, nado obstante tratar-se de dispensa de
licitacdo fundamentada em situacdo de emergéncia, a andlise juridica das aquisi¢des
pretendida é realizada com base na Lei Federal n° 13.979/20, e ndo no art. 24, IV, da
Lei n° 8.666/93, verbis:
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Tendo em vista as questoes faticas e técnicas apontadas, fundamentou-se a pretensio no inciso IV,
do artigo 24 da Lei no 8.666/93. No entanto, conforme pontuado, em razdo da especificidade da Lei
e sua previsdo, nos casos de contratacio decorrente do corona virus, devera a drea fundamentar as
aquisigoes abrangidas pelo presente parecer referencial no art. 4 ; da Lei n 13.979 de 2020.

Ainda, quanto a especificidade da dispensa de licitacdo com fulcro na Lei
Federal n° 13.979/ 20, cita-se o recente Parecer n° 00002/2020/ CNMLC/CGU/AGU:

b) especialidade da dispensa de licitagdo tratada na Lei n. 13.979/2020 em relagdo ao art. 24 da Lei
n. 8.666/93.

17. As contratagoes de bens, insumos e servicos, inclusive os de engenharia decorrentes do
enfrentamento da emergéncia de savide publica de importincia internacional foram contempladas
com regramento especializado que consta da Lei n. 13.979/2020. Importante observar que a situagio
pontual e singular que assola o pais e o mundo recomendou um tratamento diferenciado para as
contratagdes no afd de minimizar a ocorréncia de potenciais prejuizos, em uma ponderagio necessdria
entre, de um lado, o direito a vida e a saide individual e coletiva e, de outro, o principio da
economicidade administrativa.

18. Assim sendo, a dispensa de licitagio disciplinada pela Lei n. 13.979/2020 inaugura uma hipétese
especifica de contratagdo direta com uma finalidade precisa: o necessdrio enfrentamento da situagio
decorrente da ameaca representada pela COVID-19. A dispensa tratada pela novel legislagio, além
de possuir destinagio especifica, é do tipo tempordria, ou seja, somente pode ser invocada enquanto
perdurar a emergéncia de satide piiblica de importancia internacional decorrente do corona virus.

19. Considerando a situagdo de extrema urgéncia e emergéncia, a lei procurou abarcar uma hipotese
de contratagio direta especifica e tempordria, em que pese guardar inspiracio em algumas das
disposigoes regulares das contratagdes emergenciais disciplinadas pela Lei n. 8.666/93. Note-se que
as contratagées diretas a serem entabuladas no dmbito da Lei n. 13.979/2020 ndo se confundem em
absoluto com as contratagdes emergenciais tipicas, seja pelo procedimento diferenciado tratado pela
norma, seja pela aplicagdo direcionada e temporiria.

20. Dessa forma, ainda que haja eventualmente similaridades, as hipoteses de dispensa sio material
e faticamente distintas, devendo ser tratadas de forma independente. Ndo hd que se falar em
arrastamento dos entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais relativos ao artigo 24, IV, da Lei n.
8.666/93 para as contratagdes destinadas ao atendimento da presente situacio de emergéncia em
satide publica, tendo sempre em consideragdo esse cardter singular da contratacdo direta disciplinada
pela Lei n. 13.979/2020.

Nesse viés, importante transcrever o art. 4° da Lei Federal n13.979, de 06 de
fevereiro de 2020, que “Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia
de satide ptublica de importancia internacional decorrente do corona virus responsavel
pelo surto de 2019”7, com a redagdo dada pela Medida Proviséria n® 926, de 20 de marco
de 2020, que instituiu verdadeira nova modalidade de dispensa de licitacdo, de carater
excepcional e temporario:

Art. 4.°E dispensdvel a licitagdo para aquisicdo de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de savide publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.
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§ 1. A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo e temporaria e aplica-se apenas
enquanto perdurar a emergencia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus.

(...)

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se atendidas as
condigoes de:

I - ocorréncia de situagio de emergéncia;
II - necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia;

111 - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestacio de servigos, equipamentos e outros
bens, piiblicos ou particulares; e

IV -limitagdo da contratagdo a parcela necessdria ao atendimento da situagio de emergéncia. (...)

No que tange as aquisi¢des emergenciais com base na Lei Federal n°
o

13.979/20, cita-se, ainda, excerto do Parecer Referencial n
00014 /2020/ CONJUROMS/CGU/AGU:

(...) 44. E importante esclarecer que emergéncia é a situacdo decorrente de fatos imprevisiveis que
impoem imediatas providéncias por parte da Administragdo sob pena de potenciais prejuizos.

45. Para as aquisicoes destinadas ao enfrentamento do corona virus, conforme dispoe o art. 4 B, da
Lein"13.979, de 2020, presumem-se atendidas as condicoes de ocorréncia de situacio de emergéncia,
necessidade de pronto atendimento dessa situagdo, existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras,
prestagio de servigos, equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares e limitagdo de
contratagio a parcela necessdria ao atendimento da situagdio de emergéncia. Vejamos:

46. Dessa forma, nos casos de compras de bens e insumos de satide para o enfrentamento da situagio
decorrente do corona virus, fica dispensada a comprovagdo dos requisitos acima mencionados, ja que
a lei, por bem, entendeu que eles ja foram devidamente atendidos.

47. No entanto, a Administragdo Publica somente poderd contratar nos limites estabelecidos na lei:
“dispensa de licitagdo é tempordria", "aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de satide
publica de importincia internacional decorrente do corona virus", nio sendo possivel ultrapassar
tais limites.

(...)

49. Vale mencionar ainda que, apesar de presumido o atendimento dos pressupostos caracterizadores
da dispensa de que trata a Lei n°13.979, de 2020, a justificativa da contratacio devera ser
providenciada pela propria Autoridade ora assessorada, que decerto detém os conhecimentos técnicos
necessdrios para tanto.

50. Via de regra, ndo cabe em uma manifestagdo juridica como a que ora se procede, imiscuir-se no
mérito da justificativa apresentada pela Autoridade, de tal sorte que, as consideragdes ora feitas
devem ser encaradas apenas como um alerta para que, caso a Autoridade julgue oportuno, em prol
da sua prépria sequranga, determine diligéncias ou complementagio de justificativas apresentadas.

Assim, tem-se que nas contrata¢des com fulcro no art. 4° da Lei Federal n°
13.979/20, a circunstancia emergencial é presumida, em razao a impossibilidade de se
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aguardar pelo deslinde de procedimento licitatério, sob pena de perecimento do bem
da vida que se pretende atender, que, nesse caso, é a satde publica, devendo ser
demonstrada a relacdo do objeto a ser adquirido sem licitacdo e o combate a situacao
de calamidade publica causada pelo novo corona virus.

De fato, através da analise da evolugao da epidemia no cendrio mundial, a
projecao é de que o avancgo do virus se assemelhara aos cenarios agressivo e extremo,
fazendo-se de suma necessidade que se efetivem contratagdes e aquisi¢des visando o
seu enfrentamento da maneira mais efetiva possivel.

Quanto aos demais requisitos trazidos pela Lei Federal n°® 13.979/20,
cumpre grifar a necessaria presenca, em qualquer hipoétese, dos itens secunddrios
constantes do diploma legal: termo de referéncia simplificado; previsdo dos recursos
orcamentarios e dotacdo orcamentaria.

Assim, nao obstante o Parecer Referencial n° 00011/2020/CONJUR-
MS/CGU/AGU ter veiculado entendimento no sentido de que, por forca do art. 116
da Lei de Licitagdes, deveriam ser preenchidos os requisitos do art. 26, paragrafo tnico,
do referido diploma legal, mesmo para as aquisi¢des e contratagdes diretas realizadas
com base na Lei Federal n°13.979/20, conforme consignado por essa Procuradoria nos
pareceres 18.113/20, 18.114/20 e 18.115/20, tendo em vista a extrema urgéncia da
situagdo, o recentissimo Parecer 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU, aprovado em 26
de marco de 2020, firmou entendimento de que tais requisitos devem ser atendidos,
porém, nao em decorréncia de analogia a Lei Geral de Licitacdes, mas, sim, da
aplicagdo direta da Lei Federal n® 13.979/20.

A par de todo o informado, pode-se concluir que:

a) diante da situagdo de extrema emergéncia que assola a savide priblica internacional, em decorréncia
da pandemia causada pelo COVID-19 (novo corona virus), a Lei Federal n® 13.979/20 estabeleceu
nova hipétese de dispensa de licitagdo, em seu art. 4°, com requisitos legais distintos da contratagio
emergencial prevista pelo art. 24, IV, da Lei Geral de Licitagoes;

b) a justificativa do prego e a justificativa da escolha do fornecedor devem compor a instrugio’ do
processo administrativo, porém ndo em atendimento ao art. 26, pardgrafo tinico, da Lei 8.666/93,
mas sim por forca do principio da impessoalidade e do regramento posto na propria Lei n°® 13.979/20;

¢) no que diz respeito d estimativa de prego, essa poderd se dar em qualquer uma das formas previstas
O art. 4_El § 10, VI, Ila/// //b II, //cII/ 11d// e 1le//;

d) excepcionalmente, com o intuito de perfectibilizar a contratagio da forma mais célere possivel, é
admitida a dispensa da estimativa de pregos e a contratagio em valores superiores a estimativa de
precos, mediante justificativa (art. 4°-E, § 2° e § 3°).

Cumpre ainda pontuar justificativa da administracdo municipal no sentido
de: 1 - elencar a necessidade da compra répida e eficaz diante da urgéncia que o caso
requer; 2 - observar o enquadramento do caso (pretensdo de contratacdo) as medidas
de enfrentamento ao COVID-19 em nivel federal, estadual e municipal; 3 - demonstrar
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a justificativa do preco, baseada em mapa de pesquisa de precos, e a razdo da escolha
do fornecedor, inclusive com atendimento a requisitos de habilitacdo.

Em face do exposto, considerando o atendimento as exigéncias legais,
concluimos pela viabilidade da contratagdo direta através de dispensa de licitagdo
emergencial, com fulcro na Lei Federal n° 13.979/20.

Registra-se que o presente parecer tem natureza opinativa, nos termos do
art. 38, paragrafo tinico, da Lei Federal n° 8.666/93 (Julgados STF: MS n.© 24.073-3-DF-
2002; MS n.° 24.631-6-DF- 2007), e apresenta como respaldo juridico os fatos e
fundamentos colacionados.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sao Miguel do Guama - PA, 03 de setembro de 2020.

IGOR NOVOA DOS Assinado de forma digital por IGOR
SANTOS VE LASCO Q(Z)E/VOEADSOS SANTOS VELASCO

AZEVEDO Dados: 2020.09.03 08:13:07 -03'00'
IGOR NOVOA DOS SANTOS VELASCO AZEVEDO
Assessor Juridico
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