ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANESIA DO PARA
PROCURADORIA GERAL — PROGEM

ASSESSORIA ESPECIAL DE LICITACAO

PREEFEITURA DE @
GOIANESIA

CUIDANDO DA NCS5A GENTE

PARECER JURIDICO N? 113/2022/PROGEM/LIC/PMGP.
ASSUNTO: RESCISAO/REVOGACAO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

EMENTA.: RESCISAO/REVOGAGCAO
DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS 20220029,
20220030, 20220031, 20220032 E
20220033 - QUE ENTRE Sl
CELEBRAM AS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE GOIANESIA DO

. PARA - PA E A EMPRESA
MECANICA  VARGAS INJECAO
ELETRONICA DIESEL E GASOLINA
LTDA.

1 — DOS FATOS:

No presente exercicio orcamentario este Municipio, através de suas
unidades administrativas, promoveu o processo licitatério na modalidade Carta
Convite n? 1/2022-001-PMGP, que originou os contratos administrativos n®
20220029, 20220030, 20220031, 20220032 e 20220033, todos com ©
seguinte objeto CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENGAO EM VEICULOS LEVES
PERTENCENTES AS SECRETARIAS QUE |INTEGRAM A ESTRUTURA

. ADMINISTRATIVA MUNICIPAL EM GOIANESIA DO PARA.

Ocorre que os contratos celebrados ndo apresentaram quantitativos
suficientes para atender as demandas anuais, restando os saldos contratuais
exauridos antes do término de sua vigéncia, além disso, foram adquiridos novos
veiculos ao conjunto patrimonial deste Municipio.

Considerando a ineficiéncia contratual, e a continuidade das necessidades
da Administracdo Publica, o Municipio deflagrou um novo processo licitatério
com o mesmo objeto e com os quantitativos devidamente readequados, motivo
pelo qual, faz-se necessaria a rescisdo/revogacéo dos contratos supracitados, a
fim de evitar o fracionamento do objeto.

Sao os fatos.
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11 — PARECER:

DA AUTOTUTELA. AUTONOMIA DA ADMINISTRAGAO PARA REVOGAR
SEUS PROPRIOS ATOS SEM A NECESSIDADE DE INTERVENGAO JUDICIAL.

A revogacdo é modalidade de desfazimento do ato administrativo que
indica a auséncia de conveniéncia e oportunidade na manuten¢do de uma
determinada atividade administrativa, muito embora plenamente vélida.

No caso de atos administrativos, a revogacdo indica a auséncia de
interesse publico que justifique sua manutengdo. ainda que ndo tenha sido
apurada nenhuma ilegalidade.

A autotutela é o poder que a Administragéo Publica goza para anular ou
revogar seus atos administrativos, quando estes se apresentarem,
respectivamente, ilegais ou contrrios & conveniéncia ou a oportunidade
administrativa. Vale destacar que tanto nos casos de revogagao, quanto nos casos
de anulacdo, é desnecessaria a interven¢do do Poder Judiciério, podendo, ambas
serem realizadas por meio de outro ato administrativo auto executéavel.

O Supremo Tribunal Federal hd muito tempo consolidou sua
jurisprudéncia no sentido de que a Administragdo Publica tem o poder de rever
os seus préprios atos quando os mesmos se revestemn de nulidades ou quando se
tornam inconvenientes e desinteressantes para o interesse plblico. Em verdade,
em funcdo da longevidade da pacificacdo desse entendimento, essa matéria ja foi
até mesmo sumulada. Veja:

A Administracdo Publica pode declarar a
nulidade dos seus proprios atos. (STF,
Sumula n® 346, Sessao Plendria de
13.12.1963). A Administracdo pode
anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegas,
porque deles ndo se originam direitos;
ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os «casos, a
apreciacdo judicial. (STF, Sumula n® 473,
Sessdo Plendria de 03.12.1969).

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela
administrativa, “a Administracdo deve zelar pela legalidade de seus atos e
condutas e pela adequagdo dos mesmos ao interesse plblico. Se a Administragdo
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verificar que atos e medidas contém ilegalidades, poderé anula-los por si propria:
se concluir no sentido da inoportunidade e inconveniéncia, poderé revogé-los™.
(Medauar, 2008, p. 130).

Em resumo, a autotutela é a emana¢do do principio da legalidade e,
como tal, impde a Administragdo Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de
zelar pela regularidade de sua atuagdo (dever de vigilancia), ainda que para
tanto ndo tenha sido provocada.

DO CASO CONCRETO. RESCISAO/REVOGAGAO DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS.

Tomando como base os esclarecimentos preliminares, resta claro que, em
situacdes inconvenientes ou inoportunas para a administracdo, esta fica
autorizada a revogar seus atos independente de qualquer intervengio judicial,
uma vez que, € seu dever reavalia-los para verificar se a forma que estao sendo
realizados ird atingir a finalidade pretendida.

In casu, consoante relatado, o processo licitatério ocorreu de forma
integra e satisfatéria, os contratos foram devidamente celebrados e utilizados,
ambas as partes cumpriram corretamente com suas obrigagbes, no entanto, o
saldo foi exaurido antes do término de sua vigéncia, motivo pelo qual faz-se
necessaria a revogacao do referido instrumento.

Especificamente sobre os contratos administrativos, a Lei n® 8.666/93
prevé as seguintes possibilidades:

Art. 79. A rescisdo do contrato poderd
ser:

| - determinada por ato unilateral e
escritoc da Administracdo, nos casos
enumerados nos incisos | a Xl e XVII do
artigo anterior;

Il - amigdvel, por acordo entre as partes,
reduzida a termo no processo da
licitagdo, desde que haja conveniéncia
para a Administracdo;

Il - judicial. nos termos da legislacdo;

Consta ainda no proprio termo contratual, previsdo expressa das
possibilidades de rescisdo, nos termos da Lei n® 8.666/93:
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CLAUSULA DECIMA SETIMA - DA
RESCISAO.

(.-
2. A rescisdo do Contrato poderd ser:

2.1 - determinada por ato unilateral e
escrito da Administracdo do
CONTRATANTE, nos casos enumerados
nos incisos | a XIl e XVIl do artigo 78 da
lei mencionada, noftificando-se a
CONTRATADA com a antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias;

2.2 - amigdvel, por acordo entre as
partes, reduzida a termo no processo da
licitacao, desde que haja conveniéncia
para a Administracdao do
CONTRATANTE:

2.3 - judicial, nos termos da legislacio
| vigente sobre a matéria.

3. A rescisdo administrativa ou amigavel
deverd ser precedida de autorizagao
escrita e fundamentada da autoridade
competente.

3.1 - Os casos de rescisdo contratual

. serdo formalmente motivados nos autos
do processo, assegurado o contraditorio
e a ampla defesa.

> Pois bem, a situacdo em apre¢o envolve uma interpretagdo conjugada dos
conceitos acima mencionados, uma vez que, trata-se do designio de encerrar a
vigéncia de um ato plenamente valido e regular, que néo produz mais eficacia,
sendo que, a mantenca do feito poderia ocasionar ilegalidades por parte da
Administracdo, uma vez que, a manutencdo do contrato até o término de sua
vigéncia ocasionaria a possibilidade de alteragdes com a finalidade de aumentar
os quantitativos do contrato, o que, considerando & realizacdo do novo certame,
iria gerar fracionamento da demanda, além de manter uma avenca
inconveniente para o Municipio.
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Além disso, ndo se vislumbra necessidade de oportunizar o contraditério
ao contratado, uma vez que o presente ato ndo ird ocasionar prejuizo ao
mesmo. Assim, tendo em vista razdes de interesse publico, decorrente de fato
ocorrido apés a execu¢do do contrato, demonstrada a conveniéncia e a
oportunidade da ocasido, resta evidenciado o cabimento da revogacao/rescisao
dos contratos, nos termos da Lei.

Cumpre observar que o pedido de revogacdo ocorre sem que haja
qualquer énus pendente entre as partes, ou seja, as obrigacbes da contratante e
do contratado durante a execucido do contrato foram plenamente satisfeitas.

11l - CONCLUSAO:

Diante do exposto, conclui-se que é autorizado a administracao revogar
seus atos e rescindir seus contratos por conveniéncia ou oportunidade,
independentemente de intervengdo judicial, e diante de tudo que foi exposto,
OPINA esta Procuradoria Juridica pelo DEFERIMENTO do presente feito, com
fundamento na autotutela e em razéo do interesse publico.

E o parecer que submeto, respeitosamente, a andlise da autoridade
superior. S.M.J.

Goianésia do Pard — PA, 26 de julho de 2022.
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