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PROCESSO N¢2. 342/2021 — SEMCAT/PMA.

PROCEDENCIA: SEC. DE MUNICIPAL DE CIDADANIA, ASSISTENCIA SOCIAL E TRABALHO.
INTERESSADO: ADELSON DIAS BITENCOURT, CPF: 710.317.822-49.

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO PARA “LOCACAO DE IMOVEL NAO RESIDENCIAL PARA O
FUNCIONAMENTO DO CRAS ESTRELA DO ANANIN, PELO PERIODO DE 12 MESES”.

PARECER JURIDICO n°440/2021

DISPENSA DE LICITACAO PARA
LOCACAO DE IMOVEL, DESTINADO
A FUNCIONAMENTO DO CRAS
ANANIN, INTERESSE  PUBLICO
DEMONSTRADO COM FULCRO NO
ART 24, X, DA LEI 8666/93.
DEFERIMENTO.

Senhor Procurador Geral,

Trata o presente expediente de solicitagdo de andlise juridica acerca do
procedimento de contratagdo direta, fundamentada no art. 24, inciso X, da Lei de Licitagoes,
para a locagdo justifica-se da necessidade da Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia
Social e Trabalho, em atender suas demandas com a locagdo do imdvel cujo a representacio
do sr. Adélson dias Bitencourt, localizado no Conjunto Julia Seffer, Rua 14, n2 57, Bairro Agua
Lindas, C;EP: 67.000-00, cidade de Ananindeua-PA, para funcionamento do CRAS ESTRELA DO
ANANIN, pelo p?n’odo de 12 (doze) meses, pelo valor de RS 6.000,00 (seis mil reais ) por més.

Foi realizada a parecer técnico do imével (anexo ao processo) pela Secretaria
Municipal de Saneamento e Infraestrutura, a qual constatou que o imdvel em quest3o estd em
boas condi¢des de uso, sendo adequado a utilizagio a que se destina com a locag3o. O parecer
técnico informa ainda que o imével possui localizagdo privilegiada e valore compativel, na drea

do municipio, sendo de fécil acesso.

Relatado o pleito, emite-se o parecer:

A licitagdo é procedimento obrigatério a Administracdo Publica para efetuar suas
contratagdes, consoante preceitua o art. 37. Inciso XXI|, Constituicdo Federal de 05 de outubro

de 1988, ressalvados os casos em que a Administragdo pode ou deve deixar de realizar licitacdo,
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torhando-se dispensada, dispensavel e inexigivel. Da anélise da situagdo fatica aqui disposta, a

locac@o de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da Administragdo Publica
em suma, se resta configurada algumas situagdes legais previstas no art. 24, da lei n2 8.666/93;

mais especificamente, em seu inciso X.

Segundo a Lei Federal no 8.666/93, em hipdteses tais, a Administragdo Publica pode

realizar a contratagdo direta das referidas aquisicdes, mediante contratacdo direta, dada a
emergencialidade do caso, conforme artigo 24, inciso X do referido diploma in verbis:

Art. 24 — E dispensavel a licitagdo: Inciso X — para a

compra ou locagdo de imoével destinado ao atendimento

das finalidades precipuas da administragdo, cujas

necessidades de instalagdo e localizag3o condicionem a

sua escolha, desde que o prego seja compativel' com 0
valor de mercado, segundo avaliag3o.

Consoante se verifica no dispositivo legal acima, a Administragdo Publica é
dispensada de licitar a locagdo de um imével que lhe seja realmente indispensavel, em razio das
necessidades de instalagdo e localizagdo. Contudo, para amparar esta hipétese de dispensa de
licitagdo, é imperativa a satisfagdo dos seguintes requisitos: a) destinado ao atendimento das
final@dade_s precipuas da Administragdo; b) necessidades de instalagdo e localizacio

condicionem sua escolha; c) prego compativel com o valor de mercado; d) avaliagdo prévia.

A administragdo providenciou a avaliagdo prévia do imével comprovando a
compatibilidade do prego a ser contratado com o prego praticado no mercado. A avaliacdo deve
necessariamente anteceder a firmagdo do negécio avengado, o que no presente caso configura-

se a locagdo, pois sem avaliagdo prévia ndo ha como aferir o prego praticado no mercado

Ademais, conforme lembra Margal Justen Filho'. é necessario constar no processo
os documentos que comprovem ndo haver outro imével similar e disponivel. Deve-se também
comprovar a impossibilidade de satisfazer o interesse publico de qualquer outra forma. Para
Didgenes Gasparini, a excepcionalidade se justifica pela natureza da atividade administrativa e
pelas especificidades requeridas do imével, que acabam por torna-lo um 'bem singular", nas
palavras do autor?:

(...) quando, por exemplo. a natureza do servico exige do imével

onde sera instalado certas caracteristicas (altura do pé direito,
natureza da construcdo), tanto quanto o é a localizacdo
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(proximo a um servigo ja instalado), por exemplo. Com essa
indicagdo a Administracdo Publica torna o bem singular; ndo ha
outro bem que possa atender aos seus reclamos, e em razio
disso pode-se compré-lo ou loca-lo sem licitagdo. A hipdtese sé
prestigia a entidade que, em tese, estd obrigada a licitar.
Quando compradora ou locatdria. Quando vendedora bem
imovel, a disciplina é a estatuida no art 17, do Estatuto Federal
Licitatorio e quando locadora, a regra é a licitagdo, dado que seu
bem pode interessar a mais de uma pessoa, salvo a hipotese da
alinea ‘f “ do inciso | desse artigo.

Entretanto, cumpre salientar que, embora dispensavel a licitagdo, os requisitos
exigidos no art. 26 da lei n. 8 666/93 s3o de cumprimento obrigatério para as dispensas
admitidas com base no art. 24, X, quais sejam: a) razio da escolha do fornecedor ou executante;
b) justificativa do prego: c) juntada de propostas comerciais devidamente assinadas, ou caso
tenham sido requeridas e enviadas através de e-mail, juntada das mensagens eletrénicas que as

ensejaram.
Consoante estd orientagdo emanada do TCU:

Instrua os processos de contratagdo direta segundo os
procedimentos estabelecidos no artigo 26, paragrafo unico, da
Lei n? 8.666/1993, de modo que sejam devidamente
formalizados os elementos requeridos pelos incisos | a |1l desse
dispositivo por meio dé expedientes especificos e devidamente
destacados no processo, caracterizando a motivacdo do
administrador para a pratica dos atos e juntando-se justificativa
de pregos que demonstre, item a item, a adequacgdo dos precos
aqueles praticados no mercado local, assim como parecer
juridico conclusivo que opine inclusive sobre a adequacdo dos

precos unitdrios propostos pela entidade selecionada.

Desta forma, verifico a regularidade do procedimento em relacdo a justificativa do

preco, em virtude do laudo técnico, conforme constam nos autos do processo de dispensa.

Isto posto, manifesto-me da seguinte forma:
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Favordvel a Dispensa de Licitacdo com base no art. 24, X, haja vista necessidade

do imdvel para o atendimento das finalidades precipuas da Secretaria de Municipal de

Cidadania, Assisténcia Social e Trabalho.

Da Minuta do Contrato:

A regulamentagdo dos contratos administrativos encontra-se prevista no artigo 54
e seguintes da Lei n.2 8.666/93, tendo o art. 55, da referida norma, previsto quais s3o as
clausulas que necessariamente deverdo estar consignadas nos chamados contratos

administrativos.

Na minuta do contrato em epigrafe, se fazem presentes todas as clausulas exigidas

pela legislagdo.
CONCLUSAO:

Pelo exposto, diante do interesse publico devidamente justificado, e baseando-se
nos principios da necessidade, Finalidade e na Continuidade do Servigo Publico, bem como nos

documentos anexos a este processo de dispensa, esta Procuradoria manifesta-se pela

POSSIBILIDADE, por DISPENSA DE LICITACAO, com fundamento no X, art. 24, Lei n? 8.666-93.

Remetam-se os autos a Controladoria Geral do Municipio.

E 0 que me compete analisar.

Assim, salvo melhor juizo, este é, o parecer que submeto a consideragdo superior

-PA, 03 de setembro de 2021

WILZ EA
Procufador do/Municipio

Assinado de forma
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