PREFEITURA
MUNICIPAL
DE MARABA

PARECER/2023-PROGEM.

REFERENCIA: PROCESSO N° 34.110/2023-PMM -
CREDENCIAMENTO - INEXIGIBILIDADE N° 025/2023-
CEL/SEVOP/PMM.

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

OBJETO: CREDENCIAMENTO PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE TOMOGRAFIA,
PARA ATENDIMENTO AOS USUARIOS DO SUS DA REDE
MUNICIPAL DE SAUDE DE MARABA.

Cuida-se de analise, nos termos do artigo 38 da Lei n° 8.666. de
1993, da MINUTA DO EDITAL (f. 122/141) e da MINUTA DO
CONTRATO (f. 142/152) nos autos do Processo n° 34.110/2023-PMM.
Inexigibilidade n° 025/2023/CEL/SEVOP/PMM, visando 0
CREDENCIAMENTO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE TOMOGRAFIA, PARA
ATENDIMENTO AOS USUARIOS DO SUS DA REDE
MUNICIPAL DE SAUDE DE MARABA, consoante ANEXO 11 —
TERMO DE REFERENCIA.

Acompanhou o procedimento os seguintes documentos:
MEMORANDO INTERNO N° 520/2023-SCA/SMS:; Memorando Interno
n® 707/2023-DMAC/SMS; Termo de Referéncia/Especificacdes de
Prestagdo de Servigos Especializados em Tomografia; Programagao
Fisico-Financeiro; Oficio Circular n°® 2239-2023/SCA/GAB/SMS:
Orgamentos (Clinicas Reunidas, MEDIMAGEM. POLIMAGLEM.

CLIMAGEM); Diagnostico por Tomografia Computadorizg lanilﬁq

'\
\

para Cota¢do de Pregos; Minuta do Edital; minuta do Co recer da )
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Comissdo Administrativa para Autorizagdo para Credenciamento de
Prestadores de Servigo Especializados em Tomografia Computadorizada:
Resolugdo n° 045/2023-CMSM; Justificativa para a Contratagdo:
Justificativa para o Credenciamento — Servigo de Natureza Continua:
Justificativa — Consonancia Planejamento Estratégico; Justificativa de
Preco; Solicitagdo de Despesa; Declaracdo Or¢camentdria e Financeira:
Solicitagao de Despesa; Parecer Or¢amentario n’
861/2023/DEORC/SEPLAN-PMM; cdpia do saldo da dotagdo
or¢amentaria; Termo de Autorizacdo; Termo de Compromisso ¢
Responsabilidade; copia da Portaria n® 0929/2023-GP de nomeagdo da
Secretaria Municipal de Saude; cdpia das Leis Municipais n® 17.761/2017

e 17.767/2017; copia da Portaria n® 2187/2023-GP; minuta do Edital ¢

minuta do Contrato.
E o relatorio. Passo ao parecer.

O artigo 37, XXI da Constitui¢do Federal estabelece como regra a
realizagdo de processo licitatorio para contratagdo de particular pela

Administra¢do Publica, matéria disciplinada pela Lei n® 8.666. de 1993.

Todavia, a Lei 8.666/93 excepcionou alguns casos, permitindo que o
agente publico realize a contratagdo direta, sem a necessidade de prévio
procedimento licitatorio, diante da inviabilidade de competi¢do. como na
hipotese de inexigibilibidade, descrita no artigo 25 do referido diploma

legal.

Na  hipdtese  sumariada, pretende a  Administragio o
CREDENCIAMENTO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE TOMOGRAFIA, PARA
ATENDIMENTO AOS USUARIOS DO SUS DA REDE
MUNICIPAL DE SAUDE DE MARABA. com amparo no artig6 25.
caput, da Lei Federal n° 8.666, de 1993.
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Importa registrar que a escolha da forma de contratagdo. mediante
inexigibilidade por meio de prévio credenciamento, integra — segundo
entendo - o juizo de conveniéncia e oportunidade da Administrag¢ao
Publica, a qual motivara, em cada opg¢do, os beneficios e as desvantagens
para o interesse publico, ndo cabendo a este 6rgdo de assessoria juridica
interferir no ambito dessa discricionariedade, cuja andlise se restringe as

minutas do edital e do contrato, nos termos do artigo 38 da Lei n” 8.666.

de 1993,

A instauragdo do procedimento, bem como a opg¢do pelo
credenciamento foi autorizada pela Secretaria Municipal de Satude. em
decorréncia da delegacdo de competéncia administrativa e financeira

conferida pela Lei Municipal n® 17.761, de 20 de janeiro de 2017.

Ha crédito para custear a despesa consoante Parecer Or¢camentario

n° 862/2023/DEORC/SEPLAN-PMM (f. 89).

O Conselho Municipal de Satde (Resolucdo n® 045/2023). aprovou
a contratagdo de servicos especializados em tomografia computadorizada

por meio de credenciamento (f. 73).

Nessa  perspectiva, justifica a  Administragio que o
chamamento publico insculpido no capur do artigo 25. da Lei de
Licitagdes, se apresenta como alternativa legal e mais vantajosa para o
credenciamento de pessoa juridica para complementar o servico de sadde

no que se refere a realizagdo de exames de tomografia computadorizada.

Pode-se dizer ainda, de uma maneira mais simples. que o
credenciamento € um método, onde o poder piblico ndo seleciona apenas
um participante, mas sim, pré-qualifica todos os interessados que

preencham os requisitos previamente determinados no ato convocatorio.

Ha a obrigatoriedade, de credenciar todos os interessados ,que

I

atendam as condi¢gdes do chamamento e preencham os req

3

ysitos ex

no Edital. Nao h4 apresentagdo de propostas. ou seja, nao ha comy
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entdo, desta forma, ndo ha como se declarar um vencedor. Todos sido

igualmente credenciados.

O sistema de contratagdo, na forma de credenciamento. em
complementacdo a rede publica, ¢ aprovado pelo Tribunal de Contas da
Unido, desde que os servigos sejam submetidos a precos previamente
estabelecidos na Tabela do SUS e os profissionais atendam a condi¢oes

prévias de habilitacdo no procedimento administrativo.

A escolha da forma de contratagdo (inexigibilidade-
credenciamento), integra o juizo de conveniéncia e oportunidade da
administracdo publica, a qual deverda motivar os beneficios ¢ as
desvantagens para o interesse publico. Ocorre quando ha inviabilidade de
competicdo, a partir da necessidade publica de ampliacdo da rede
assistencial de saude, somada a uma impossibilidade financeira de
realizacdo desse acréscimo com a contratacdo de novos agentes publico,
sendo sempre necessaria a observancia do procedimento da licitagdo quando

surja possibilidade de competi¢do entre os particulares.

A escolha do credenciamento deve ser suficientemente motivada
para demonstrar que ¢ a medida que melhor atende ao interesse publico e ¢
mais vantajosa do que a escolha de um unico particular, se instaurado o
processo licitatério. Isso porque o credenciamento ¢ um método de
contratagdo direta (inexigibilidade), onde ndo se seleciona apenas um
participante, mas pré-qualifica todos os interessados que preencham os

requisitos previamente determinados no ato convocatorio.

O sistema de contratagdo de profissional da area médica. mediante
licitagdo, na forma de credenciamento, em complementagdo a rede publica.
¢ aprovado pelo Tribunal de Contas da Unido, desde que os servigos sejam
submetidos a pregos previamente estabelecidos na Tabela do SUS ¢ os
profissionais atendam a condi¢des prévias de habilitacdo no procedimento

administrativo.
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Importa consignar que a licitagdo de servigos de saude, em especial a
contratagdo de profissionais médicos, ndo pode substituir o concurso
publico, quando cabivel, sobretudo diante da previsdo contida no artigo 37.
I da Constitui¢do Federal, com redacdo da EC 19/98. no que tange a
exigéncia rigida de que a investidura em cargo ou emprego publico depende

de aprovagdo prévia em concurso publico.

A MINUTA DO EDITAL (f. 122/141) descreve o DIA, HORA E
LOCAL (CLAUSULA PRIMEIRA), o OBJETO (CLAUSULA
SEGUNDA); a PARTICIPACAO (CLAUSULA TERCEIRA): o
CREDENCIAMENTO (CLAUSULA QUARTA); as DECLARACOES.
A PROPOSTA E A HABILITACAO (CLAUSULA QUINTA); elenca a
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO JURIDICA. FISCAL.
TRABALHISTA,  ECONOMICO-FINANCEIRA E  TECNICA
(CLAUSULA SEXTA); A PROPOSTA COMERCIAL (CLAUSULA
SETIMA); dispde sobre o RECEBIMENTO DOS DOCUMENTOS DI
HABILITACAO E  PROPOSTA  (CLAUSULA  OITAVA):
JULGAMENTO DE HABILITACAO E PROPOSTA (CLAUSULA
NONA): ADJUDICACAO E PUBLICACAO DO RESULTADO
(CLAUSULA DECIMA); 0 CONTRATO  (CLAUSULA
DECIMA PRIMEIRA); o LOCAL DE PRESTACAO DOS SERVICOS
(CLAUSULA DECIMA SEGUNDA); a FORMA DE PAGAMENTO |2 O
PRECO (CLAUSULA DECIMA TERCEIRA): o REAJUSTE
(CLAUSULA DECIMA QUARTA); 0s RECURSOS
ORCAMENTARIOS  (CLAUSULA  DECIMA  QUINTA):  as
PENALIDADES (CLAUSULA DECIMA SEXTA); a IMPUGNACAO
DO EDITAL E DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS (CLAUSULA
DECIMA SETIMA); as DISPOSICOES FINAIS (CLAUSULA DECIMA
OITAVA), nos termos do artigo 40 da Lei n° 8.666. de 1993.

A MINUTA DO CONTRATO (f. 142/152) descreve o OBJETO
(CLAUSULA PRIMEIRA): a EXECUCAO DOS SER c(r)fs\
(CLAUSULA SEGUNDA); as NORMAS GERAIS E
DO CONTRATADO (CLAUSULA TER
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RESPONSABILIDADE CIVIL DO CONTRATADO (CLAUSULA
QUARTA); os RECURSOS ORCAMENTARIOS (CLAUSULA
QUINTA); o PRECO (CLAUSULA SEXTA); a REVISAO DO PRECO

PREFEITURA
MUNICIPAL (CLAUSULA SETIMA); O REAJUSTE (CLAUSULA OITAVA): a

DE MARABA )
APRESENTACAO DAS CONTAS E DAS CONDICOES DE

PAGAMENTO (CLAUSULA NONA): o CONTROLE, AVALIACAO.
VISTORIA E FISCALIZACAO (CLAUSULA DECIMA): das
PENALIDADES E DOS RECURSOS  ADMINISTRATIVOS
(CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA); da RESCISAO (CLAUSULA
DECIMA SEGUNDA); da VIGENCIA E DA PRORROGACAO
(CLAUSULA DECIMA TERCEIRA); do RECONHECIMENTO DOS
DIREITOS (CLAUSULA DECIMA QUARTA): das ALTERACOES
(CLAUSULA DECIMA QUINTA); das PUBLICACAO (CLAUSULA
DECIMA SEXTA); da LEGISLACAO APLICAVEL A EXECUCAO DO
CONTRATO (CLAUSULA DECIMA SETIMA): da VINCULACAO AO
EDITAL (CLAUSULA DECIMA OITAVA) e do FORO (CLAUSULA
DECIMA NONA). Recomenda-se RETIFICACAO da fundamentacio
legal constante da CLAUSULA OITAVA — DO REAJUSTE, para

fazer constar *“artigo 40, XI da Lei n’ 8.666, de 1993”.

Referente a publicagdo, a inexigibilidade devera ser
comunicada, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacio e publicacio na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condi¢ao para a eficacia dos atos, no Diario Oficial do
Estado, meios eletronicos, jornal de grande circulaciao local, quadro
de Avisos, FAMEP e Portal da Transparéncia, em obediéncia ao
principio da publicidade, consagrado constitucionalmente e aos

ditames dos artigos 21, 26 e 61 da Lei n° 8.666, de 1993.

Ante o exposto, cumpridas as recomendacdes acima OPINO de
forma FAVORAVEL ao prosseguimento do Processo n° 34.1 10/2023-
\

PMM, Inexigibilidade n°® 025/2023/CEL/SEVOP/PMM. visafdo t
CREDENCIAMENTO PARA CONTRATACAO E PRESA\
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ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE TOMOGRAFIA, PARA
ATENDIMENTO AOS USUARIOS DO SUS DA REDE
MUNICIPAL DE SAUDE DE MARABA, consoante ANEXO I

MNIIRAL TERMO DE REFERENCIA, observadas as formalidades legais e atendido
DE MARABA
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o interesse publico.

O presente parecer juridico tem carater meramente opinativo. nao
vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motiva¢do ou
conclusdes, bem como abstraindo-se dos detalhes técnicos, orcamentarios

e financeiros alheios a sua area de atuacao.

E o parecer. A consideragdo do Procurador-Geral do Municipio.

\
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Maraba, 15 de dezembro de 2Q23.

.|
e
Josiane Kra
Procuradora
Portaria n® 87
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