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ATHIE CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, inscrita no CNP) sob n.21.189.155/0001-98,
com sede na Rua B2, s/n, Quadra 102, Lote 29 - Sala 01 bairro: Nova Maraba — Cep.: 68.507-
765 — Marabd, estado do Par4, por intermédio de seu procurador o Sr. Cezio Brenno Sousa de
Oliveira, brasileiro, casado em comunhdo parcial de bens, empresario, portador da RG n.0
3991845-4aVIA-PC/PA e do CPF n.0 665.635.422-04, residente e domiciliado na Rua Baro do
Rio Branco n.0 794 bairro: Marab4 Pioneira — Cep.: 68.500-330, no municipio de Marabsg,
estado do Par4, vem, respeitosamente, perante a Vossa Senhoria, interpor o presente.

Conforme lhe faculta o Artigo 109, inciso |, alinea "a" e "b", da Lei Federal n.0
8.666/93 e posteriores alteragdes, requerendo, desde ja, caso ndo reconsiderada a decisio por
Vossa Senhoria, que as presentes razdes sejam enviadas 3 andlise da Autoridade
Hierarguicamente Superior, face aos motivos que adiante passa a expor e ao final requerer:

A empresa recorrente, ATHIE CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, de acordo com ATA
DE ABERTURA - JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO, do Processo Licitatdrio,
modalidade Tomada de Precos 073/2018-000003/ PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO
NORTE realizada na data de 01 de agosto do corrente ano, e em conformidade ao Edital
regulador do Certame:
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CONSTRUTORA ATHIE
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ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL EM MANDADO DE SEGURANCA.
LICITAGAO. ALEGADA VIOLACAO DO ART. 41 DA LEI 8.666/93. NA OCORRENCIA.
SESSAO PUBLICA DE RECEBIMENTO DOS ENVEIOPES. ATRASO NAO-VERIFICADO.
DOUTRINA. PRECEDENTE. DESPROVIMENTO,

1. Rigorismo" formais extremos ¢ exigéncias inuteis ndo podem conduzir interpelagéo
contraria finalidade da lei. notadamente em se tratando de concorréncia publica. do tipo menor
prego. na qual a existéncia de vérios Interessados ¢ benéfica, na exata medida em que facilita a
escolha da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93. art, 3%),

2 Repudiasse o formalismo quando inteiramente desimportante para a configuragdo do ato,

3. Recurso Provido. (RMS 1 5.530/RS. Rel. Ministra Eliana Calmon. SEGUNDA TURMA,
julgado em 14/10/2003 p. 294),

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICIIACAO. CERTIDAO DE ACERVO
TECNICO  CAT. INABILITACAO. AUSENCIA DE ENGENHEIRO ESTAR NO QUADRO
PERMANENTE =~ APRESENTACAO ~ DE  ATESTADO DE  CAPACIDADE
TECNICOOPERACIONAL QUALIFICACAO TECNICA COMPROVADA ILEGALIDADE,

t — Em certiddo do acervo técnico — CAT documento hébil a comprovar a qualificacio
técnica do licitante. ndo se afigura legitima, na espécie. a inabilitacio DE impetrante. em
razdo da auséncia de apresentagdo do Eng. Estar no quadro permanente atestado de
capacidade técnico-operacional, na especie. II — Apelagdo e remessa oficia; desprové
Idas. Sentenga confirmada. (TRE-I' - MAS: 200942000002176 RR FEDERAL SOUZA
PRUDF-VTE. DATA de Julgamento: 14/08/20/3. quinta turma. Data de Publicacdo. e-
DJF! p, 848 de 30/08/2013)

I. 'V Sendo assim "CATs" apresentadas pela empresa ATHIE CONSTRUCOES", sdo
completamente validas e aceitaveis.

Vale ressalta que na CAT estio descritos os principais dados:
responsaveis técnicos / ARTs / descri¢do dos servigos / Quantitativos /
caracteristicas / contrato / atesto / e, (grifo nosso)

II- DA ANALISE DOS SERVICOS DE ENGENHARIA "CATs"

11.1 Vamos relaciona alguns dos servios que constam nas CATSs apresenta pela recorrente sdo
eles: Locagdo da obra / limpeza da 4rea / movimento de terra /

07
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1°A veracidade e é exatiddo das Informacdes constantes do atestado sdo de
responsabilidade do seu emitente.

2° A CAT a qual p atestado esta vinculado é o documento que comprovada o

registro de atestado no Crea.
3° A CAT apresentard Informacdes ou ressalvas pertinentes em funcdo da

verificaciio do registro do profissional da pessoal juridico e 2 época da execu a0

da obra da prestacio do servico, bem dos dados do atestado em face daqueles

" onstantes dos assentamentos do Crea relativos as ARTSs registradas.

4° atestado registrado constituird prova da capacidade técnico-profissional da
pessoa juridica somente se o responsgvel técnico indicado estiver ou venha ser a

ela vinculado como Integrante de seu quadro técnico por meio de CONTRATO

DE PRESTACAO FUTURA e declaracdes entregue no momento da habilitacio
ou da entrega da proposta. Onde conforme orientacio TCU na fase de
habilitaciio na e necessirio que esteja no uadro permanente mas na assinatura

do contrato com orgio licitante.

Quadro técnico por de declaragdo entregue momento da habilitacdo na da
entrega das propostas.1.111. Sendo assim, através da analise dos artigos acima
mencionados, observa-se que o CONFEA ¢ a entidade legalmente responsavel pela

_regulamentagfo e fiscalizagdo das atividades desempenhadas pelos profissionais de
<ngenharia e Arquitetura e Agronomia e considerando o disposto na Resolugdo do
CONFEA n0 1025, ENTERDEMOS, que apesar de restar evidente o
descumprimento a uma exigéncia formal do instrumento convocatorio, a apresentagio
das Certiddes de Acervo Técnico — CAT suprem tal deficiéncia. (grifo nosso)

L.1 E ¢ esse o entendimento esposado pela notéria e pacifica jurisprudéncia dominante, a qual
na oportunidade se colaciona: Pardgrafo unico. Constituirdo acervo técnico do
profissional as atividades finalizadas com ART’s correspondentes atendam as
seguintes condigdes:
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I - Tenham sido baixadas: ou
1I- Néo tenham sido baixadas. mas tenha sido apresentado atestado ) que comprove

a execucdo de parte das atividades nela consienadas no Registro de Atestado

Art. 57. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido por
pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado contratante com o objetivo de
fazer prova de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos,

ﬂ‘arégrafo unico, O atestado é a declaragfio fornecida pela contratante da obra ou servigo,
pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado, que atesta a execugdo de obra ou a
prestacdo de servigo e identifica seus elementos quantitativos e qualitativos, o local e o periodo
de execugdo, os responsaveis técnicos envolvidos e as atividades técnicas executadas.

Art. 58. As informacdes acerca da execucdo da obra ou prestagdo de servigo, bem como os
dados técnicos qualitativos e quantitativos do atestado devem ser declarados por profissional
que possua habilitagdo nas profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

Art. 64. o registro de atestado sera efetivado por meio de sua vinculacdo a CAT,
que especificard somente as ARTS a ele correspondentes.

Art. 2° A ART é p instrumento que define, para os efeitos legais. 0s responsaveis

tecnicos pela execucdo de obras ou prestagdo de servigos relativos as profissdes

«brangidas pelo Sistema Confea/Crea.

Art. 3° Todo contrato escrito verbal para execucio de Obras prestacdo de servicos relativos as

profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea fica sujeito ao registro da ART no Crea em
cuja circunscrigdo for exercida a respectiva atividade.

Paragrafo tinico. O disposto no caput deste artigo também se aplica ao vinculo de
profissional, tanto a pessoa juridica de direito publico quanto de direito privado, para o
desempenho de cargo ou fungdo técnica que envolva atividades para as quais sejam necessarios
habilitagdo legal e conhecimentos técnicos nas profissdes abrangidas pelo Sistema
Confea/Crea.
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Art. 13. para os efeitos legais, somente sera considerada concluida a participacio
do profissional em determinada atividade técnica partir da data da baixa da ART
correspondente,

Art. 14 0 término da atividade técnica desenvolvida obriga a baixa da ART de
execucdo de obra, prestacio de servico desempenho de cargo ou funcéo.

Art. 47. O acervo técnico é o conjuntos das atividades desenvolvidas ao longo da vida do

profissional compativeis com suas atribuigdes e registradas no Crea por meio de anotagdes de
responsabilidade técnica.

A Constituicdo da Republica, em seu art. 37, XX|, dispde que as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratadas mediante procedimento de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensavel a garantia cumprimento das
obrigagdes.

Apesar da polémica que se formou em tomo da matéria "ACERVO", deve-se
interpretar a lei em consonancia com os principios que regem o procedimento licitatério. Com
efeito, a licitagdo tem por objetivo alcancar as condigdes mais vantajosas para a Administragdo,
devendo reger-se pelo principio da isonomia na escolha dos contratantes. Néo ¢ dificil concluir,

“ortanto, que a Administragdo ndo pode afastar a participagdo dos interessados exigindo
condigdes que ndo sejam necessarias a garantia de cumprimento do contrato a ser celebrado. A
isto se opde, repita-se, o principio da isonomia, que impde seja admitido todos aqueles que,
tendo condigdes técnicas para o desempenho da obra, se disponham a participar do
procedimento. (...)

Participei de uma licitaciio tomada de prego onde no edital pede o seguinte documento: “Atestado de capacidade
técnica emitido por pessoa juridica de direito piblico ou privado devidamente registrado na entidade
profissional competente (CREA) esta deveri ser apresentada juntamente com o CAT - Certidio de Acervo
Técnico em nome do profissional responsivel devidamente reconhecido pelo CREA, que perten¢a ao quadro
permanente da licitante, na data prevista para a entrega da proposta, comprovando a execucio de servicos
prestados, referentes ao objeto desta licitaciio”. Apresentei o atestado de capacidade técnica e o0 CAT em nome
do engenheiro profissional que sempre assinou pela empresa, porém, uma empresa concorrente alega que o
engenheiro nio pertence ao quadro empregaticio e que eu deveria comprovar que o engenheiro é sécio ou
fichado pela empresa. Sou MPE e nesse caso tenho que fazer essa comprovagio, ja que o edital niio pede? Cade
recurso? E em qual lei devo embasar?
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Ha entendimento pacificado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sé&o Paulo, através da Stimula n°25, de
que a comprovacéo de vinculo profissional pode se dar mediante contrato social, registro na carteira
profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel a contratacdo de profissional
autébnomo que preencha os requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execugéo dos servicos.

Nesse caso, em havendo contrato de prestagéo de servicos entre a eémpresa e o profissional, em que este,
inclusive, se responsabiliza tecnicamente pelos servigos, a empresa podera comprovar esse vinculo em
sede de contrarrazées de recurso, uma vez que o proprio Edital ndo exigia tal comprovagao como
documento de habilitaggo.

TN

(Colaborou Dra. Camille Hurtado, advogada especializada em licitagbes e contratos administrativos, no
escritério AMP Advogados)

Publicado em 04 de junho de 2013

*Alguns esclarecimentos foram prestados durante a vigéncia de determinada legislacdo e podem tornar-se defasados,
em virtude de nova legislacdo que venha a modificar a anterior, utilizada como JSundamento da consulta

PARA MELHOR COMPREENSAQ PA QUESTAO ABORPAPA:

.y O objeto da licitagio consiste na CONTRATACAO DE EMPRESA REFORMA DE
STRADAS VICINAIS DE AGUA AZUL DO NORTE, conforme memoria/ descritivo.

Por sua vez, a Certiddo de Acervo Técnico apresentado pela recorrente compreende a
SERVICOS DE OBRAS DE ENGENHARIA.

VALE LEMBRA E ESCLARECE A ESSA COMISSAO DE LICITACAO QUE:
I - DA ANALISE DA AREA TE CNICA:
1.1. Quanto a ndo vinculagdo de atestado de capacidade técnica a Certiddo de Acervo Técnico,
conforme mencionado em sessdo publica e constante em ata de reunido.
1.11. Preliminarmente cumpre ressaltar que para fins de posicionamento conclusivo, ¢é

necessario citar o disposto na Resolugdo do CONFEA n. ° 1025, de 30 de outubro de 2009, que
assim estabelece:
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YAMOS A0s FaTos:

Niéo se deixem equivocar pelo que esta redigido no art. 1 ,da Lei
de Licitacges e Contratos (Lej 32666/1993), no que diz respeito 3
"atestado de Tesponsabilidade técnica por execucdo de obra oy
servigo de Caracteristicas _semelhantes" ném aceitem que a
Administragao Publica imponha certag restricdes a  suas
pretensdes de competir nos certames com base, exclusivamente,
10 que estabelece aquele dispositivo legal.

Ocorre que o art. 30, | 0, I, da Lei 8.666/ 1993, que trata das
regras de qualificagdo técnica das licitacses publicas,
estabelece que as empresas interessadas em participar dos
certames devem "possui profissional de nivel superior oy
outro devidamente reconhecido pela entidade Ccompetente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
€xecugdo de obra oy servigo de Caracteristicas semelhantes

()", (grifei)

minima exigida pelo certame, visto que a apreciagdo J
inicial do atestado "acervo" foj condi¢do suficiente para f

diligéncias JUNTO A0 DEPTO. COMPENTENTE
"ENGENHARIA TENDO RESPONSAVEL, ENG.
CIVIL" para sanar a duvida quanto g €sse aspecto
acervo", tal diligencia teria € serviria como
Oportunidade de concluijr que o atestado de capacidade
técnica apresentado atendia as exigéncias do edital.
(grifo nosso)
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seguir reproduzido:

RELATADO Em ATA:

Normas deste certame em foco, informamos que esta é uma licitacdo
tipo TOMADA DE PRECOS, tendo como escolha a melhor € menor
Proposta por PRECO GLOBAL,

Lei 8. 666/93 - Art 22, Siao inabih'dades de h'citagéo:
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17.1 Em caso de RECURSOS o mesmo devers ser dirigido a Comissao
Especial de Licitagdo — AGUA AZUL, no Prazo estabelecido em lei, em
vias originajs.

17-2 Os RECURSOS Serdo admitidos dentro do que se estabelece o
Artigo 109 da Le; N°8.666/93

REFORMA DE ESTRADAS VICINAIS NO MUNICIPIO DE AGUA

junho do corrente ano, em Sessdo Publica para 0 devido

ATHIE CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI - CNpj .o 21.189.155/0001-98 = INSCRICAO
MUNICIPAL N2 301014705 - Celular: (94) 99279. 5808~ e-mail:

Rua B2, s/n, Quadra 102, Lote 29 _ Sala 01 -bairro: Cidade Jardim —



ATHIE CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI

CNPJ N.° 21.189.155/0001-98

Rua B2, s/n, Quadra 102, Lote 29 — Sala 01 -bairro: Cidade Jardim —
CONSTRUTORA ATHIE

Cep.: 68.507-765 — Marabs/Parsi — e-mail: brennoliver34@gmail.com
(94) 99279-5808

credenciamento e entrega dos envelopes "A" Habilitacdo e "B" —
Proposta de Pregos, do Certame Licitatério em epigrafe.

NOTA IMPORTANTE:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com
observéancia dos seguintes procedimentos:

5 3°E facultada 2 Comisséo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrugio do processo, vedada a incluso

posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta.

Tal pratica, longe de ser vedada pela jurisprudéncia atual, é incentivada, visando
evitar a restricdo de competitividade do certame que possa ir contra o préprio
interesse da Administragdo. No Acérdgo n.° 1758-46/03-P (DOU 28/11/2003) o
TCU versa sobre o formalismo exacerbado em processos licitatérios que
contrariam o interesse publico e trata de forma elogiosa a diligéncia efetuada
pela pregoeira a fim de comprovar os requisitos de habilitagdo da proposta que
seria a mais vantajosa para a administrac3o:

"(...tal também teria sido o entendimento consubstanciado
na Decisdo n.0 472/1995 — Plendrio, quando o TCU, no
exame de representagdo formulada por licitante, envolvendo

a comprovagdo de regularidade formal e qualificagdo
técnica,

reconheceu a improcedéncia de anulagéo daquela licitagdo por
falhas meramente formais da documentagio"

(...) nesse mesmo diapasio foi julgamento do Mandado de
Seguranga n.0 5.418/DF, DJU de 01/06/1998, verbis"Direito
Publico. Mandado de Seguranca. Procedimento licitatério.
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Vinculagdo ao edital. Interpretacdo das cldusulas do
Instrumento Convocatorio pelo judicidrio, fixando-se o
sentido e o alcance de cada umas delas e escoimando
exigéncias desnecessdrias e de excessivo rigor
prejudiciais ao interesse publico O formalismo no
procedimento licitatério ndo significa que se possa
desclassificar propostas eivadas de simples omissdes
ou defeitos irrelevantes".

(...) a Pregoeira cita, ainda, em seu favor da
adjudicagdo, o Mandado de Seguranca n.0 5.606/DF,

DJlJ de 10/08/1998, verbis: As regras do edital de
procedimento licitatério devem ser interpretadas de
modo que, sem causar qualquer prejuizo 2
administragdo e aos interessados no certame,
possibilitem a participa¢do de maior niumero possivel

de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se
encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa. |
Ndo hd de se prestigiar posicdo deciséria assumida ) }3
pela comissdo de Licitagdo que inabilita concorrente
com base em circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, »’
fazendo exigéncias sem contetido de repercussio para

a configuracdo da habilita¢do juridica, da qualificacdo
técnica, e regularidade fiscal vago e impreciso,
seguranga concedida.

A inabilitacdo da ATHIE CONSTRUCOES violaria o principio da
razoabilidade.
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Art. 30° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragio e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. Redagdo dada pela
Lei n ° 12.349, de 2010) (Regulamento ) (Regulamento 2

(Regulamento)

A referencia do "Tratado de Direito Municipal" (2006) que explica:

"0 principio da razoabilidade limita, pelos seus préprios
fundamentos, a arbitrariedade administrativa. A decis3o
discriciondria s6 € legitima se for legal e razoavel." Ao que
indica todas as evidéncias j& citadas, ndo é razodvel a
inabilitacdo de empresa plenamente capacitada, com
patrimdnio liquido superior ao orgamento base da SEVOP
para execucdo do objeto deste certame, e portanto,
visivelmente qualificada economicamente e
financeiramente para a prestacdo dos servigos.

O art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal dispde que
somente serdo permitidas nos processos licitatérios
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
"indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagBes". Portanto, as exigéncias de capacidade
técnica tém fundamento constitucional e ndo configuram,
por si s6, restricdo indevida ao carater competitivo do
certame, porém, devem sempre estar fundamentadas
tecnicamente, de forma a demonstrar inequivocamente
sua imprescindibilidade e pertinéncia em relacdo ao
objeto licitado (Acérddo n. 1.942/2009 - Plenario) .
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NOTA IMPORTANTE: PRINCIPIOS PA LEGALIDADE E EXIGENCIAS
PARA HABILITACAO

Dizer Estado Democratico de DIREITO leva, consequentemente, a pensar-se
no Principio da Legalidade. Sem observancia da legalidade ndo ha Estado de
DIREITO.

A esse respeito Hely Lopes Meirelles entende que o principio da
legalidade € o principio basilar de toda a Administra¢do Publica.
Significa que toda atividade administrativa estd sujeita aos

mandamentos da lei e deles nfio pode se afastar ou desviar, sob pena
de invalidade. (Licitagdo e Contratos Administrativo, 1996, pag. 34).

E Margal Justen Filho afirma que no procedimento licitatério. desenvolve-se
atividade vinculada. Isso significa auséncia de liberdade como regra) para a
autoridade administrativa. A lei define as condic8es de atuacio dos agentes
administrativos, estabelecendo a ordenacdio (sequencia) dos at0$ a serem
praticados e imponde condicdes excludentes de escolhas pessoais ou
subietivas. (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
1998, pag. 62).

Toshio Mukai, por sua vez, analisando o texto da Lei 8.666, leciona que os
arts. 27 a 31 indicam a documentagdo a ser, com exclusidade. exigida para a
habilitacdo. Essas exigéncias sdo taxativamente elencadas pela Lei n.0
8.666/93, sendo, portanto, vedada as exigéncias _ndo _constantes
cxpressamente nesse diploma. Trata-se de normas gerais sobre licitagdes,
pos as exigéneias dizem respeito & salvaguarda dos principios da licitagdo,
em especial do da igualdade. (Licitagdes e Contratos Publicos, 1999, pag.
52).

E ao também analisar o texto da Lei 8.666, Margal Justen Filho assevera que
o elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo como
minimo. Ou seja, ndo ha imposi¢do legislativa a que a administracdo, em
cada licitagdo, exija comprovagdo integral quanto a cada um dos itens
contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do
que ali previsto, mas podera demandar menos. Essa interpretagdo foi adotada
pelo proprio STJ, ainda que examinando a questio especifica da qualificagdo
econdémica. Determinou-se que "nfio existe obrisacio legal a exigir que os
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concorrentes esgotem todos os incisos do art. 31, da Lei 8.666/93" (Resp n.0
402.71 USP). Os fundamentos que conduziram & interpretacdo preconizada
para o art. 31 sdo extensiveis aos demais dispositivos disciplinadores dos
requisitos de habilitacfo.

|

0 festejado jurista Margal Justen Filho lecionou:

"A ampliagdo desmedida das exigéncias de regularidade como requisito de
contratagdo infringe os principios da proporcionalidade ¢ da Republica,

Acarretando a redugéo da competitividade, além de caracterizar claro desvio
de finalidade. Se a propria Constituigdo determinou que os requisitos
atinentes a habilitagdo seriam os minimos necessérios a garantia dos fins
buscados pelo Estado, afigura-se que a disciplina da Lei n.0 10.522 é
inconstitucional. As vedacdes referidas infringem o principio da
proporcionalidade e produzem um efeito de desvio de finalidade, tudo
incompativel com o art. 37, inc. XXI, da CF/88. Observe-se que a
constitucionalidade do CADIN foi objeto de avaliagdo do Poder Judicidrio,
mesmo antes da edigdo da Lei n.0 10.520. Ao que parece, no entanto, o
tema ndo foi objeto de exame sob o prisma ora apontado. De qualquer modo,
0 tema exige interpretagdo conforme, apta a eliminar os defeitos. " (in
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 140 Ed, Sdo
Paulo: Dialética, 2010, p. 426)

ACORDAO NO 1309/2014 - TCLJ - Plenério
9.2. com fundamento no artigo 71, inciso IX, da Constituigdo Federal,
c/c os artigos 45 da Lei 8.443, de 1992, e 251 do
Regimento Inteiro, assinar prazo para que a Universidade Federal
de Goids, no que tange a Concorréncia anule o procedimento
licitatério, por afronta ao art. 30, S 1 O inciso I da Lei 8.666/93,
ao fixar como parcela relevante e de valor significativo servigo de
execucdo de subestagdo diverso daquele previsto no projeto
basico, comprometendo o carater competitivo do certame e a
escolha da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica;
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9.3. determinar & Universidade Federal de Goids, com fundamento no art, 250,
inciso 11, do RI/TCU, caso se utilize da repeti¢iio de projetos do Centro de Aulas de
Engenharia do Campus [1] para contratagdo da obra do Centro de Aula do Campus
2], que:

9.3.7. demonstre no processo de licitagdo ou no instrumento convocatério a
relevancia e o valor significativo das parcelas da obra eleitas para fins de
comprovagdo de capacidade técnica das licitantes;

ACORDAO NO 3148/2014 - TCU - Plenério

9.2. assinar prazo de quinze dias para que o municipio de Nilo Peganha/BA adote
as providéncias necessarias para a corregdo das irregularidades a seguir listadas,
identificadas no edital da Tomada de Pregos [...] e que acarretam restri¢do a
competitividade do certame, com fulcro no que estabelece o art. 71, IX, da
Constitui¢do Federal ¢/c os art. 45 da Lei 8.443/1992:

9.2.1. exigéncia de comprovagéo de capacidade técnica para a execugéo de parcelas
da obra, para fins de qualificagdo técnica do licitante, que ndo atendem,
simultaneamente, aos critérios de maior relevancia e valor significativo do objeto,
0 que contraria o disposto na Sumula TCU 263/201 I;

ACORDAO N°2914/2013. — TCU - Plenério

9.2 rejeitar parcialmente as razdes de justificativas dos responsaveis abaixo
nominados, aplicando-lhes, individualmente, a multa prevista no art. 58, inciso 11,
da Lei 8.443/92(...]:

ACORDAQ NO 2902/2012 - reu Plendrio

9,4. aplicar ao ex-Diretor-Geral do Dnit [omissis] multa individual no valor de R$
20.000,00 (vinte mil reais) ,[.-.J;

ACORDAO NO 2934/201* - Teu_ -Plendrio

9.1. conhecer da presente representacio, uma vez preenchidos os requisitos
constantes do art. 113, 1°, da Lei 8.666/1993, e do art. 237, VII, do RI/TCU,
c/c o art. 132, inciso VI, da Resolugdo TCU 191/2006, para no meérito,
considera procedente;

9.2. com base no art. 71, inciso IX, da Constituigdo Federal, fixar prazo de
15 (quinze) dias, a contar da ciéncia da deliberagdo, para que o Municipio de
Areia/PB adote providéncias necessarias & anulagdo da Concorréncia
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01/2011, e por consegiiente, do contrato dela resultante, informando a este
Tribunal as medidas adotadas;

9.3. cientificar 0 Municipio de Areia/PB de que, nas licitagdes para
aplicagdo de recursos federais observe o seguinte:

9.3.1. a exigéncia de comprovagio de capacitagdo técnico-profissional deve

restringir-se as parcelas que sejam, cumulativamente, de maior relevancia e valor
significativo, conforme impde o inciso I do S 10 do art. 30 da Lei

8.666/1993, e s6 pode ser feita quando indispensavel & garantia do cumprimento das
obrigagdes, conforme disposto no inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do Federal,
devendo tais requisitos ser tecnicamente demonstrados no processo administrativo
da licitagdo ou no proprio edital;

ACORDAO NO 2934/2011 - tcu - Plenario

9.3. dar ciéncia ao Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas - Dnocs que:
9.3. L configura restri¢do a competitividade da licitagdo utilizagio

de critérios inadequados de habilitagdo, a exemplo do ocorrido na

Concorréncia 2/2008-DA/L, na qual foram utilizados quantitativos
minimos, ndo previstos em edital, cuja execugdb os licitantes
deveriam comprovar em suas propostas, o que afronta o art. 30 da
Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia deste Tribunal;

ACORDAO NO 2760/2012 - rcu - Plendrio

5. Quanto a exigéncia de experiéncia na execugdo de
servicos que sdo INVARIAVELMENTE
SUBCONTRATADOS, considere que, em regra, tal
impositivo desnatura o processo de habilitacdo técnica. Isso
porque ndo ha sentido em requerer expertise para realizacdo
de servico que, muitas vezes, acaba sendo executado por
terceiro. Exigida do licitante, como suposto para participar da
licitagdo, capacidade para execu¢do de determinada tarefa, a
prestagdo néo pode ser transferida. A entidade que realiza a
concorréncia deve, portanto, avaliar a relevancia dos Servigos
para os quais exige prévia experiéncia, de forma a ndo adotar
exigéncias desnecessarias e restritivas.

ATHIE CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI ~ CNPJ N.2 21.189.155/0001-98 ~ INSCRICAO

MUNICIPAL N.2 301014705 - Celular: (94) 99279- 5808~ e-mail:
brennoliver34@gmail.com

Rua B2, s/n, Quadra 102, Lote 29 — Sala 01 -bairro: Cidade Jardim —

Cep.: 68.507-765 — Maraba/Pars — e-mail: brennoliver34@gmail.com

A



ATHIE CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI
CNPJ N.° 21.189.155/0001-98

<‘ A Rua B2, s/n, Quadra 102, Lote 29 — Sala 01 -bairro: Cidade Jardim —

Cep.: 68.507-765 — Maraba/Par4 — e-mail: brennoliver34@gmail.com
CONSTRUTORA ATHiE " “rennoliversd@gmail.com
(94) 99279-5808

Colhe-se ainda:

"o principio do formalismo moderado” consiste, em primeiro lugar, na
previsdo de ritos e formas simples, suficientes para propiciar um grau de
certeza, seguranga, respeito aos direitos dos sujeitos, o contraditério e
ampla defesa. Em segundo lugar, se traduz na exigéncia de interpretacdo

Para

flexivel e razodvel quanto as formas, para evitar que estas sejam vistas
como fim em si mesmas, desligadas das verdadeiras finalidades do processo"
(MEDAUER, Odete. Direito Administrativo Moderno . 2 ed. rev. e atual. S3o Paulo:
Revista dos Tribunais, 1998. p. 191) Veiamos ainda que:

O TCU consolida entendimento sobre formalismo excessivo nas licitacdes.

No Acdrddo no 342/2017 — 1 ® Camara, o Tribunal de
Contas da Unido — TCU fez um alerta a respeito da
necessidade de ocorrer flexibilizacio nas regras de editais
de licitacdo. Nesse sentido, foi dada ciéncia ao municipio de
Itaeté, na Bahia, de que configura formalismo excessivo a
desclassificacdo _de empresa participante de certame
licitatério _em decorréncia _de mero erro material_no

preenchimento de anexo, desde que seja_possivel aferir a
informacdo prestada, sem prejudicar o andamento da

sessdo, situacdo ocorrida no julgamento das propostas das
empresas na Tomada de Precos.

Assim, segundo o advogado e professor de Direito Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, salienta-se que, quando hj situacbes nesse sentido, o TCU
costuma orientar os gestores a interpretar o edital sob a perspectiva da
proporcionalidade e da razoabilidade, a fim de possibilitar o maior numero
possivel de concorrentes,

"A licitagdo publica destina-se, conforme dispde o art. 30 da Lei no
8.666/1993, a garantir que a proposta mais vantajosa seja selecionada pela

Administracdo. Essa selecdo deve ser julgada em conformidade com o
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principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Durante a selegdo, a
comissdo de licitacdo deverd ter cautela para nao infringir os principios
licitatdrios", explica Jacoby.

Esclarecimento da situacio

Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a
fim de impedir a ocorréncia de dano ao erario e valorizar a economicidade e
vantajosidade da proposta. O TCU posiciona-se contra o excesso de formalismo. Em
decisdo anterior, por meio do Acérdio no 2003/2011— Plenério, o ministro-relator
Augusto Nardes destacou que as exigéncias para o fim de habilitagdo devem ser
compativeis com o objeto da licitacio, tendo em vista que o engenheiro ndo estaria
no quadro permanente onde a empresa licitante ganhasse ai sim assinaria com rege a
lei 8.666 evitando-se o formalismo desnecessario. Nesses termos ofenderia o
principio da economicidadez veiamos:

« Dr. Eugénio Rosa - O principio da economicidade vem expressamente previsto no art.
70 da CF/88 e representa, em sintese, na promogédo de resultados esperados com o
menor custo possivel. E a unido da qualidade, celeridade e menor custo na prestacdo
do servigo ou no trato com os bens publicos.
Além de principio constitucional a economicidade estd por todo ordenamento
infraconstitucional e aqui vamos apenas citar alguns artigos da Lei Organica do Tribunal de
Contas da Unido — lei n © 8.443, de 16/07/ 1992, especialmente os artigos 1 °S 1 ° 16, I, 37,
IV, 43,11 e905 20.
Na doutrina, podemos citar importantes escolios sobre a economicidade, a saber:
BUGARIN, Paulo Soares. O principio constitucional da economicidade.

V - EVIDENCIA DA INJUSTA E INDEVIDA INABILITACAO PA RECORRENTE:
A Comissdo Especial de Licitacdo, dentro do que foi amplamente
demonstrado equivocou-se em inabilitar a recorrente. Aplicou medida
punitiva injusta contra a empresa ATHIE CONSTRUGOES ao invés de fazer
um julgamento objetivo e justo.

As exigéncias do Edital e a interpretacdo da Lei, ndo podem ser
transformadas em uma gincana onde os participantes tentam encontrar
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defeitos na documentagio e/ou na proposta com o unico intuito de restringir
a participagdo na licitagdo. (...) grifo nosso

Fica cristalino que a Comissdo em seu julgamento objetivo dos Documentos
de Habilitagdo foi contaminada pela doenca do formalismo exacerbado,
excessivo e inutil. O formalismo excessivo atualmente & repudiado pela
melhor doutrina. (...) grifo nosso

E 0 exame dos critérios objetivos e devidamente parametrizados que permite
a administragdo publica realizar o julgamento objetivo das propostas, esta é
a finalidade da licitagdo, atender, por um lado a lei e por outro lado impor
parametros objetivos que permitam a verifica¢do da melhor proposta. (---)
grifo nosso

Veiamos a imprudéncia do préprio STF. Hé julgado no sentido de que:

Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que ndo atendeu a
formalidade prevista no edital licitatério, nio lhe trouxe vantagem nem
implicou_prejuizo para os demais participantes. bem como se o vicio
apontado ndo interferiu no julgamento objetivo das propostas, ndo se
vislumbrando ofensa aos demais principios exigiveis na atuagdo da
Administragdo Publica, correta é a adjudicagdo do objeto da licitagdo a
licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse
publico, escopo da atividade administrativa. " (RO em MS n, °23.714-1/DF,
rel. Min. Sepulvera Pertence - destaque-se que a questdio envolvia a licitagdo
do TSE para aquisi¢do de urnas eletronicas).

11 - ACORDAO NO 1301/2015 - TCU - Plendrio
RESSALTAMOS QUE:

O interesse publico repousa na equiparacio dos. licitantes, de suas
propostas com vistas a atender o principio da isonomia, e a partir deste pardmetro
averiguar qual € a proposta mais vantajosa e de menor preco para a Administracdo.

E o exame dos critérios objetivos e devidamente parametrizados que
permite a administragdo publica realizar o julgamento objetivo das propostas, esta é
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a finalidade da licitagdo, atender, por um lado a lei e por outro lado impor
parametros objetivos que permitam a verificagdo da melhor proposta.

Destarde, o recurso possui respaldo legal ou constitucional, e deve ser
reconhecida a legalidade do acervo documental da ATHIE CONSTRUCOES, além do
que, coaduna com os principios constitucionais de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia que a Administracdo deve obedecer (Art. 37),
e também cita o principio da isonomia (igualdade de condicdes a todos os
concorrentes) previsto no Inciso XX do mesmo art. 37.

De outro lado, a administracdo tem o dever de assegurar verdadeira
igualdade de oportunidades, sem, privilégios ou favorecimentos injustificados a todos
os administrados que tencionem com ela celebrar ajustes negociais.

Lei 8.666/93 - Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a
sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragio e a
promo¢@o do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade. da impessoalidade. da
moralidade, da igualdade., da publicidade. da probidade
administrativa. da vinculagdo ao instrumento convocatério.
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

No caso em tela, a conduta da eminente Comiss3o Julgadora ndo sé
deixou de observar o principio norteador das licitagBes (principio da
ISONOMIA) como também retirou a possibilidade de maior
competitividade entre os licitantes. tendo em vista que INABILITOU a
empresa recorrente por suposto descumprimento. (...) grifo nosso.

N&o é por outra razdo que ainda o festejado MARCAL JUSTEN FILHO em
suas obras afirma que a demonstragdo de natureza vinculada da atuagdo
do Presidente da Comissdao, que tem o dever (ndo a faculdade ou
discricionaridade) de convalidar pequenos defeitos da habilitacdo e da
proposta, passiveis de serem sanados por outros meios: "Antes de tudo,
cabe destacar que ndo foi criada uma competéncia discricionaria em prol de
quem quer que seja. Seria um desproposito imaginar que um decreto
regulamentar disporia da alternativa de instituir a prerrogativa de
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instaurar a liberagdo do presidente, ou pregoeiro para escolher
livremente entre diferentes solugdes. Em termos diretor a
expressdo "poderd” deve ser interpretada no sentido de "devera"

Fica cristalino que a Presidente da CEL em seu julgamento dos documentos
de habilitagdo apresentadas foi contaminado pela doenga do formalismo
exacerbado, excessivo e indtil.

Afirmo ter havido inobservancia ao principio da legalidade, da
igualdade, da competitividade, considerando-se prejudicada, pois entende
que deve ser declarada habilitada no referido certame licitatdrio

V; - DO REQUERIMENTO:
Diante de todo exposto REQUER:

a) O Recebimento deste presente Recurso Administrativo, o acatamento das
razbes apresentadas e a alteragdo da decisdo desta Comissdo Especial de Licitacdo
declarando de forma justa e correta HABILITACAO DA EMPRESA RECORRENTE;

b) Ndo sendo este o vosso mesmo entendimento, REQUER o ENVIO do
DOCUMENTO*CETIDOES DE ACERVO.TECNICO" da RECORRENTE ao DEPTO. DE
ENGENHARIA DA CLP AGUA AZUL DO NORTE para emissao de PARECER TECNICO
sobre os aspectos e relevantes do mesmo;

) Ndo sendo este o vosso mesmo entendimento, REQUER o ENVIO do
DOCUMENT_O__"_CETI_D@E;_DE ACERVO TECNICO" da RECORRENTE ao ORGAO CREA
PARA? para emissdo de PARECER TECNICO sobre os aspectos e relevantes do mesmo;

d) Ndo sendo este 0 vosso mesmo entendimento, REQUER o envio das razdes
deste presente RECURSO ADMINISTRATIVO 3 AUTORIDADE HIERARQUICAMENTE
SUPERIOR, para melhor analise e novo julgamento;

€) Manifesta deste j4 a empresa recorrente, caso ndo seja atendido nos
requerimentos aqui apresentados, a impetracdo do competente MANDADO DE

p—«wp
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ATHIE CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI

CNPJ N.° 21.189.155/0001-98

Rua B2, s/n, Quadra 102, Lote 29 — Sala 01 -bairro: Cidade Jardim —
Cep.: 68.507-765 — Maraba/Pars — e-mail: brennoliver34@gmail.com

A

UTORA ATHIE
(94) 99279-5808

SEGURANCA, apresentando as suas razbes, para a analise e julgamento através da
tutela jurisdicional;

f) Manifesta também que caso ndo seja atendido o pleito, as pecas completas do
processo serdo requeridas para o envio ao Ministério Plblico Estadual para o
acompanhamento, analise e providéncias cabiveis.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Socio diretor == m
ATHIECON oS EIREL

CNPJ.: 21.189.155/0001-98

marabad/PA, 06 de agosto de 2018.

Procurador

ATHIE CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI — CNPJ N.2 21.189.155/0001-98 — INSCRICAO MUNICIPAL N.2

301014705 — Celular: (94) 99279- 5808- e-mail: brennoliver34@gmail.com
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ADVOCACIA , CONSULTORIA E COBRANGA

Competéncia Etica ¢ Profissionalismo

PARECER CONSULTA FORMULADA NA TOMADA DE PRECO 074/2018-000004

ASSUNTO: INABILITAGAO DE LICITANTE
SINTESE

Trata-se de consulta formal da Comissdo de Licitacdo da Prefeitura
Municipal de Agua Azul do Norte, quanto a habilitagdo das empresas ATHIE
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI. Com a consulta, foi encaminhada
copia do recurso. Este é o breve relatério.

EXAME

Ao analisar o caso vertente, é imperioso tecer prefacialmente algumas
consideragdes. Sobretudo, por serem estas consideragdes, os fundamentos de
fato e de direito que servem para nortear e definir o posicionamento a ser
adotado pela Administragcdo Publica.

Muito embora o recurso tenha sido extenso, com bastante citagdo legal,
doutrindria e jurisprudencial, observamos que os itens de inabilitagdo ndo foram
nem esclarecidos e tampouco sanados. Isto posto, vejamos que a empresa foi
inabilitada pelos seguintes motivos:

1. Nao houve a apresentagdo do contrato do engenheiro indicado, apesar
de exigido no edital do certame:

2. O atestado operacional nao atingiu o quantitativo de 50%, de igual sorte
exigido em edital;

3. O atestado operacional apresentado, ao ser exposto a consulta junto ao
CREA, demonstrou que os dados ali constantes estavam em nome de
outra empresa. Ou seja, tal condigdo sugere investigagdo dos orgaos
competentes para identificagdo se houve equivoco do CREA, da
recorrente e ou outra conduta que possa ser considerada como ilegal.

Av. Para, s/n, Centro, ao lado do Banco da Amazodnia, Tucuma-PA
Fone (94) 3433-3870/ 3433-3896
savioroveno@hotmail.com ivoneteorio@hotmail.com
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Em que pese a vasta explanagéo e citagdes colhidas pelo recorrente,
néo identificamos absolutamente nada que explique e ou supra tais condicées
de inabilitagéo. Pelo contrario, a divergéncia de dados do arquivo operacional
constatada, sugere que o processo seja encaminhado ao Ministério Publico
para apuracao e ao CREA para fins de esclarecimento. Que é a medida que
recomendamos.

Portanto, considerando todo o exposto e considerando que o caso ora
em analise, recomenda esta assessoria que seja o recurso apresentado,
julgado totalmente improcedente. Sao os termos.

Agua Azul do Norte-PA, 07 de agosto de 2018.

Assinado de forma

SAVIO ROVENQ digital por SAVIO

GOMES ROVENO GOMES

FERREIRA:5611 gERREIRA:561 1329322

3293220 Dados: 2018.08.13
11:08:14 -03'00'

ASSESSORIA JURIDICA

Av. Parg, s/n, Centro, ao lado do Banco da Amazoénia, Tucuma-PA
Fone (94) 3433-3870/ 3433-3896
savioroveno@hotmail.com ivoneteorio@hotmail.com
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RECURSO ADMINISTRATIVO N° EKOS-01/2018

A , ol
Prefeitura Municipal de Agua Azul do Norte - Parg
Comissiio Especial de Licitagdo. (

A/C Presidente da Comissio Especial de Licita¢io Monica Denise Christmann.

Tomada de Precos n° 074/2018-000004/ PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO
NORTE.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO n° 074/2018-000004/ PREFEITURA

MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE

RAZOES: JULGAMENTO DE HABILITACAO

OBJETO: Contratagdo de Empresa para Recuperagdo de Infraestrutura Viéria e Construgdo de

Bueiros na Estrada Vicinal da Vila Paraguagu na Zona Rural de Agua Azul do Norte — Par4.

RECORRENTE: EKOS ENGENHARIA EIRELI - ME, localizada Rua Nove, Qd. 08, Lt. 16, Bairro

Jardim América, Xinguara — Para, CEP: 68557-822, por intermédio de seu sécio administrador, com
—~ fundamento no artigo 109, § 3°, da Lei 8666/93, vem de maneira respeitosa e tempestivaapresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO, que 0 mesmo seja recebido, conhecido e provido, tendo em vista

que preenche todos os requisitos de admissibilidade e tempestividade.
1. DAS FORMALIDADES LEGAIS

Recurso Administrativo interposto tempestivamente por EKOS ENGENHARIA EIRELI — ME, com
fundamento na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, através de seu representante legal, em face da
decisdo da Comissdo Permanente de LicitagSes, que a julgou inabilitada no certame em epigrafe, o que
faz na forma das razdes a seguir aduzidas.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente recurso ¢ interposto objetivando assegurar

a defesa dos direitos e interesses da recorrente e, também, contribuir com a Prefeitura

Municipal de Agua Azul do Norte na selecdio da proposta mais vantajosa e lisura do

Rua 09, Quadra 08, Lote 16, S/N, Jardim América — Xinguara, Par4, CEP: 68.557-822

E-mail: ekosgeoempreendimentos@hotmail.com
Contato: (94) 98121-4747/99107-1167
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processo licitatério, ajudando na sua regular instrugdo e, assim, evitando futuros
questionamentos que possam eventualmente vir a ser apresentados pelos érgios de
fiscalizacdo.

O presente recurso objetiva, ainda, assegurar o cumprimento das finalidades da licitagdo de
selecionar, ao final, a proposta mais vantajosa para a Prefeitura Municipal de Agua
Azul do Norte assegurar a todos os interessados o direito de participar em igualdade de

condi¢des das contratagdes proferidas por esta Instituigdo.

2. DA INABILITACAO DA RECORRENTE

Com efeito, a Comissio de licitagdo decidiu inabilitar a empresa EKOS ENGENHARIA EIRELI
— ME, ora recorrente, segundo a Comissio:

a) Por ndo apresentar Atestado de Capacidade Técnica — Operacional, solicitado no item
6.4.2 do edital.

3. DOSFATOS

Ha grande confusio com relagdo a necessidade de comprovagdo da qualificacio TECNICA
OPERACIONAL e TECNICA PROFISSIONAL, que sio situagGes distintas, exigindo que as
regras editalicias sejam interpretadas e aplicadas com razoabilidade e proporcionalidade, na
forma da lei, de modo a evitar restri¢des indevidas.

Como se sabe, a pessoa juridica desempenha suas atividades e executa os servigos através de
recursos organizacionais e humanos. Quem detem conhecimento técnico profissional especifico
sdo as pessoas/profissionais, no caso, o seu responsavel técnico, engenheiro, portador de
habilitagdo especifica e experiéncia. O responsavel técnico apresentado pela Licitante para esta
obra atende com folga todas as condi¢des de habilitagéio e seus itens de relevancia, assegurando
a capacidade de execucgio dos servigos na forma da lei, sobretudo com relagdo aos servigos
Recuperagio de Infraestrutura Viéria e Construgdo de Bueiros na Estrada Vicinal da Vila Paraguacu
na Zona Rural de Agua Azul do Norte — Para.

Ja a capacitagiio técnico-operacional diz respeito a capacidade da empresa, enquanto
organizagdo empresarial capaz de realizar o empreendimento, e ndo a do profissional (pessoa
fisica). Esta é restrita a avaliar o conjunto da organizagdo, logistica, adaptabilidade, entre outas

by

caracteristicas e por isso devem ser restritas a obra ou servigo de maior complexidade e

Rua 09, Quadra 08, Lote 16, S/N, Jardim América - Xinguara, Para, CEP: 68.557-822

E-mail: ekosgeoemgreendimentos@hotmail.com

Contato: (94) 98121-4747/99107-1167
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relevéncia, inclusive econémica, como por exemplo numa obra de construgio de hidroelétrica ou
urbanizagdo de favelas que pode envolver construgdo de habitagdes, redes de luz, agua e
esgoto, pavimentago, etc.

Esse ndo é, absolutamente, o caso do servicos de reforma e ampliagdo da Recuperagdo de
Infraestrutura Viaria e Construgéo de Bueiros na Estrada Vicinal da Vila Paraguagu na Zona Rural de
Agua Azul do Norte — Par4, a representatividade no conjunto da obra exige conhecimento
técnicoprofissional no item 6.4.5 que foi plenamente atendido pela licitante, com obra
semelhante ao licitadoparaPrefeitura Municipal de Agua Azul do Norte. Fica, alias o
questionamento a comissdo qual a complexidade técnica operacional da execugdo dos

servigos?

O Tribunal de Contas da Unifio em diversos pareceres ja determinou que a capacidade técnica-
operacional refere-se a condigdo operativa do licitante. Os profissionais indicados pelo licitante para
fins de comprovacio da capacitagfo técnica-operacional deverdo participar diretamente da execugéo
da obra ou da prestagdo de servigos, objeto da licitagdio, podendo ser substituidos por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que a substituicdo seja aprovada previamente pela
administragdo, conforme preceitua o § 10°, do art. 30 da Lei 8.666/93.

Sobre as exigéncias de comprovagdo de capacitagio técnica-operacional, assim se pronunciou o
Tribunal de Contas da Unido por meio da Decisdo n° 456/2000-Plenério:

"Abstenha-se de exigir que os profissionais listados pelas participantes, para comprovagio
da capacidade técnico-operacional, tenham, no momento da habilitagéio, vinculo profissional
de qualquer natureza juridica com a respectiva licitante, uma vez que, de acordo com o
inciso 1 do § 1° do art. 30 da Lei n° 8.666/93, tal exigéncia somente é cabivel para a
comprovacdo da capacidade técnica-profissional, em relagio aos profissionais de nivel
superior, ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentores de responsabilidade técnica."”

Ou seja, a comprovagdo da capacidade técnica operacional se d4 pela anélise do conjunto de
documentos fornecidos pela empresa licitante, e ndo especificamente por uma obra idéntica que a
mesma tenha realizado.

Ommdepoﬁmmapmﬁmwaméqefmmnomvomammva@odmwadewﬁm
operacional.

Opincipiobésioodolegisuodeaoetvotécnioodeﬁnidopelamohwio 1.025/2009 do CONFEA ¢ que;

Artigo 48 - A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica ¢é representada pelo
conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes do seu quadro técnico.

Rua 09, Quadra 08, Lote 16, S/N, Jardim América — Xinguara, Paré, CEP: 68.557-822

E-mail: ekosgeoemgreendimentos@hotmail.com

Contato: (94) 98121-4747/99107-1167
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Paragrafo unico. A capacidade técnica-profissional de uma pessoa juridica varia em funcdo
da alteracdo dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.

Com isto, fica claro que a decisdo como foi proferida ndo pode permanecer, merecendo a mesma reformacom o
objetivo de manter a empresa recorrente no certame licitatdrio.

No caso em tela, os documentos juntados pela recorrente demonstram que o responsével tcnico tem experiéncia
wﬁcimmaighﬁdadesavigmMHManounaempmawnstmtemdwmnmmﬁo apresentada a Comissdo
Licitante, comprovando que a empresa faria frente & prestagiio do servigo/obra licitado sem nenhum obstculo.

N&stewso,oaoervodox&spmséveltécniooéoaoewodaempt&ea, e confirmam naturalmente que a empresa temcapacidade
técnica operacional para execugdo da obra em questdio uma vez que o profissional faz parte do quadro técnico da
empresa.

Inquestiondvel, portanto, que o acervo técnico de qualquer empresa — pessoajuridica - estd explicitado
no artigo 48 supramencionado, frisando que ndo pode sersempre o mesmo, pois passivel de
mudancga, conforme as alteragdes da composigdo de seu quadro técnico e de seus consultores técnicos
deﬁdmnmwmmmwosehmgmdoMOpoﬁWnIdammépomdooamﬁcﬂmdh

Conclusdo: Tanto a capacidade técnico-operacional, como técnico-profissional ndo sio da em
©omo pessoa juridica, mas, sim dos profissionais técnicos que compdem seu quadro funcional. ja que o
acervo técnico € "personalissimo”, ou seja, de propriedade do profissional. (grifamos)

A RESOLUGAO N° 336. de 27 de outubro de 1989. rege:

"A Ligo 12 - A responsabilidade técnica por qualquer atividade exercida
nocampo da engenharia, arquitetura, geologia ou meteorologia ésempre do
profissional dela encarregado, niio podendo, em hipétese nenhuma, ser assumida pela pessoa
juridica".

Ressaltamos, o acervo técnico é do profissional, independentemente do seu destino. Oresponsavel
técnico faz parte do quadro técnico da EKOS ENGENHARIAEIRELI - ME, possui Acervo Técnico
comprovado por uma obra que executou para Prefeitura Municipal de Agua Azul do Norte, a
saciedade, nos documentos que foram anexados a proposta da requerente, que teve as atividades e
respectivos quantitativos anotados no 6rgdo responsavel, assim o acervo técnico profissional comunica
acervo técnico as pessoas juridicas que, legalmente, representa.

4. DOS PEDIDOS

Em face o exposto, REQUER:

a) A aptiddo técnica seja reconhecida na documentagio de habilitagdo da EKOS
ENGENHARIA EIRELI — ME é suficiente e atende plenamente as disposigdes editalicias;

Rua 09, Quadra 08, Lote 16, S/N, Jardim América — Xinguara, Para, CEP: 68.557-822

E-mail: ekosgeoemgreendimentos@hotmail.com
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b) Suspender a decisdo de inabilitagio com intuito que seja aceito o atestado apresentado pelos

fundamentos acima explicitados bem como seja autorizada a empresa a permanecer na
licitagdo, como medida isonémica;

Néo sendo reconsideradas as decisdes, seja 0 presente recurso dirigido a autoridade superior para

analise das razdes j4 expostas, pugnando pelo provimento do presente.

Agua Azul do Norte, Para, 07 deagosto de 2018.

123.191.358/0001-441
ENGENHEIRO CIvL, EKOS ENGENHARIA - ME
Samiel Torres Medeipos Rua 09, S Quadre 08, Lote 16
Registro no CREA-PA: 151675586 pXiRguara o O Pagag

(

EKOS ENGENHARIA EIRELI - ME 7€NPJ 23.191.358/0001-44
Eng. Civil SAMUEL TORRES MEDEIROS - Sécio Administrador / Resp. Técnico
CPF n° 013.386.712-94 / Reg. CREA-PA n° 151625258-6
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ADVOCACIA , CONSULTORIA E COBRANGA

Competéncia Etica ¢ Profissionalismo

PARECER CONSULTA FORMULADA NA TOMADA DE PRECO 074/2018-000004
ASSUNTO: INABILITAGAO DE LICITANTE

SINTESE

Trata-se de consulta formal da Comissdo de Licitacdo da Prefeitura
Municipal de Agua Azul do Norte, quanto a habilitagdo das empresas EKOS
ENGENHARIA EIRELI - ME. Com a consulta, foi encaminhada cépia do
recurso. Este é o breve relatério.

EXAME

Ao analisar o caso vertente, é imperioso tecer prefacialmente algumas
consideragdes. Sobretudo, por serem estas consideragdes, os fundamentos de
fato e de direito que servem para nortear e definir o posicionamento a ser
adotado pela Administracdo Publica.

Muito embora o recurso tenha sido extenso, com bastante citacéo legal,
doutrinaria e jurisprudencial, observamos que os itens de inabilitagdo n&o foram
nem esclarecidos e tampouco sanados. Isto posto, vejamos que a empresa foi
inabilitada pelo seguinte motivo:

1. Nao houve a apresentagéo do Atestado de Capacidade Técnica exigido
no item .4.2 do Edital;

Em que pese a vasta explanagéo e citagées colhidas pelo recorrente,
nao identificamos absolutamente nada que explique e ou supra tais condicées
de inabilitagdo. Pelo contrario, relembremos que a licitante se submeteu aos
termos do edital pertinente ao certame. Ndo houve qualquer questionamento
sobre o mesmo na fase propria, tornando-o portanto, inquestionavel e fazendo
lei entre as partes. Sobretudo por que a exigéncia em comento, ndo é ilegal.

Av. Parg, s/n, Centro, ao lado do Banco da Amazédnia, Tucuma-PA
Fone (94) 3433-3870/ 3433-3896
savioroveno@hotmail.com ivoneteorio@hotmail.com
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Para tanto, citemos:

O edital da licitag4o faz lei entre as partes e deve ser observado, sob pena
de violagao ao principio da vinculagao ao ato convocatério.

www.stf.jus. br/portal/diarioJustica/verDecisao. asp?numbDj=205...

STJ - Relatério e Voto. RECURSO ESPECIAL REsp 1178657 MG
2009/0125604-6 (ST.J)

Jurisprudéncia+Data de publicagdo: 08/10/2010

Deciséo: - SUBSTITUICAO AO REGISTRO VALIDO JUNTO A ANVISA -
IMPOSSIBILIDADE. - O edital de licitacdo faz lei... entre as partes e a
inobservancia dos requisitos nele impostos legitima a desclassificagio

do certamista... da vinculagio ao edital; esta exigéncia é expressa no art.
41 da Lei n. 8.666 /93.

TRF-3 - APELAGCAO CIVEL AC 29266 SP 2003.61.00.029266-9 (TRF-3)
JurisprudénciasData de publicagéo: 22/10/2010

Ementa: ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - SERVICO DE RADIODIFUSAO
DE SONS E IMAGENS - EDITAL CONVOCAT RIO - PREVISAO DE
INCIDENCIA DE CORRECAO MONETARIA SOBRE O PRECO OFERTADO
PELA EMPRESA VENCEDORA - OBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA - PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO EDITAL -
PROVIMENTO DO APELO. 1. A parte autora, vencedora de concorréncia para
outorga de canal de radiodifusdo de sons e imagens, pretende seja declarada a
inexigibilidade de incidéncia de corregdo monetaria sobre o valor das parcelas
do prego ofertado, substituindo o indice IGP-DI previsto pelo edital de licitagéo
pelo IPC. 2. Improcede pretensdo de substituicdo de indice de correcdo
monetaria sobre o valor das parcelas do preco ofertado em procedimento
licitatério se o edital de convocagao prevé expressamente a atualizagdo pela
variagao do IGP-DI/FGV. O edital da licitagdo faz lei entre as partes e deve
ser observado, sob pena de violagio ao principio da vinculagdo ao ato
convocatorio.

TJ-SC - Agravo de Instrumento Al 222742 SC 2002.022274-2 (TJ-SC)
Jurisprudéncia<Data de publicagdo: 17/03/2003

Ementa: ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - PROPOSTA REJEITADA POR
NAO ATENDER O EQUIPAMENTO LICITADO  ESPECIFICAGCAO
CONSTANTE DO EDITAL - ACAO VISANDO A ANULACAO DO PROCESSO
LICITATORIO - TUTELA ANTECIPADA - AGRAVO DE INSTRUMENTO 1. A
antecipagédo dos efeitos da tutela é medida excepcionalissima, somente
deferivel quando presentes os pressupostos legais autorizadores, traduzidos
no bindmio fumus boni juris e periculum in mora (CPC, art. 273 ). 2. O edital

Av. Para, s/n, Centro, ao lado do Banco da Amazonia, Tucuma-PA
Fone (94) 3433-3870/ 3433-3896
savioroveno@hotmail.com ivoneteorio@hotmail.com
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de licitagdo faz lei entre as partes; "vincula inteiramente a Administracao
€ 0s proponentes” (Hely Lopes Meirelles). Comprovado que a
retroescavadeira licitada ndo atende a especificacdo do edital, e ndo sendo
verossimil a versdo de que o certame foi formulado para afastar licitantes, nao
pode subsistir medida que antecipa os efeitos da tutela visada em acéo
anulatoria do processo de licitagéo. Imp&e-se considerar que em favor dos
atos da Administragcdo Publica milita presuncao de legitimidade, competindo
aquele que lhes impugna comprovar as alegagdes tendentes a derrui-la (Maria
Sylvia Zanella Di Pietro).

Portanto, considerando todo o exposto e considerando que o caso ora
em analise, recomenda esta assessoria que seja o recurso apresentado,
julgado totalmente improcedente. Sao os termos,

Agua Azul do Norte-PA, 13 de agosto de 2018.

SAVIO ROVENQ Asinado e forma
GOMES ROVENO GOMES

FERRE'RA:561 1 FERREIRA:56113293220

Dados:2018.08.13
3293220 09:08:49 -03'00"

ASSESSORIA JURIDICA

RENAN LOPES 5
SOUTO:17820928204  osos

Av. Par4, s/n, Centro, ao lado do Banco da Amazonia, Tucuma-PA
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