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PARECER JURIDICO

ASSUNTO:Andlise da Inexigibilidade de Licitagdo

PROCESSO0:6.2025-042

ORGAO REQUISITANTE: Governo Municipal de Mocajuba

OBJETO: Contratacao de Artista

Trata-se da andlise juridica dos procedimentos adotados no bojo da
Inexigibilidade, cujo objeto ¢ contratagdo para apresentagdo de Show artistico da Banda
Beny Perola negra, objetivando a apresentacdo para a realizacdo na programacio do

aniversario da cidade que acontecera no dia 06 de julho de 2025.

A andlise sera pautada na Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos) e em entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos: Formalizagao
de demanda; Nota fiscal; Justificativa; Declaragdo de adequagdo orcamentaria; Ato de
designagdo de agente de contratagdo e a equipe de apoio Autorizagdo; Abertura e
Notificag¢do; Proposta;; Documentos diversos e pessoais; certidoes negativas; Contrato de
Exclusividade; Atestado de Capacidade Técnica; Abertura de Processo Administrativo;
anexos e despacho de encaminhamento dos autos & Assessoria Juridica para analise e

parecer.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria, para a analise prévia
dos aspectos juridicos e minuta de contrato elaborado, nos termos do art. 53, da Lei n°

14.133/2021.

E, em sintese, o relatorio.

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por base,

exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, no expediente
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encaminhado pela Secretaria Municipal.
Incumbe a esta assessoria prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no

ambito das Secretarias envolvidas, nem analisar aspectos de natureza eminentemente

técnica ou administrativa.

Inicialmente, cumpre pontuar que a analise do processo demonstra que foram

observadas as exigéncias formais para a contratacdo direta, conforme determina a Lei n°

14.133/2021.

As aquisi¢des e contratagdes das entidades publicas devem seguir,
obrigatoriamente, um regime legal. O fundamento principal para tanto se encontra
previsto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988, o qual determina que,
ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obriga¢des de

pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei.

O entendimento se amplia pelo fato da Constituicao deixar claro que pode haver
casos “especificados em lei” que ndo obedecam a essa norma Constitucional tais como
os art. 74 e 75 da nova lei de licitagdo. O Ilustre jurista Jessé¢ Torres Pereira Junior (in
Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratagoes da Administragao Publica, Renovar, 3?
Edi¢do, pp. 172 e 173): “O conceito de inexigibilidade de licitagdo cinde os intérpretes
em duas respeitaveis vertentes: (a) a lei descreve hipoteses ilustrativas e admite que de
outras, ndo previstas, possa decorrer a inviabilidade de competigdo, de forma a configurar
a inexigibilidade; mas as hipdteses relacionadas na lei, pelo s6 fato de constarem da lei,
caracterizam a inexigibilidade sempre que ocorrerem, independentemente de, no caso
concreto, ser ou nao viavel a competicdo; (b) a lei descreve hipdteses que, além de
ilustrativas, somente caracterizam a inexigibilidade se, no caso concreto, a competi¢ao
for invidvel; sendo viavel, a licitagdo ¢ de rigor, posto que o trago distintivo entre a

exigibilidade e a inexigibilidade ¢ a viabilidade de estabelecer-se, ou nao, a disputa.”
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A regulamentagdo para as licitagdes e contratagdes publicas foi recentemente
inovada em ambito nacional, por meio da promulgacdo da Lei n® 14.133/2021, mais

conhecida como Nova Lei Geral de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos — NLLCA.

Entende-se que a licitacdo deve ser a regra em todas as contrata¢des efetivadas
pelo Poder Publico, haja vista que se trata de um procedimento que se pauta pelo principio
da isonomia e que exige o envolvimento do maior numero possivel de interessados,
visando propiciar a Administragdo Publica o melhor negocio quando tendente a

contratacdo de obras, servigos, compras, alienagdes, permissoes e locagoes.

No entanto, existem aquisicdes e contratacdes que possuem caracteristicas

especificas, tornando impossiveis e/ou invidveis a utilizagdo dos tramites usuais.

Tendo em vista, portanto, a realidade fatica e que nem sempre a licitagdo sera
considerada vidvel, por auséncia de competi¢dao, ou conveniente para o atendimento do
interesse publico, a Constituicdo admitiu que a legislacdo definisse casos de contratagio
direta, desde que devidamente motivada decisdo neste sentido e verificada alguma das

hipoteses legais de afastamento do procedimento.

Cumpre ressaltar que, em que pese a norma permitir algumas contratagdes
diretas sem a necessidade do processo de licitacdo, isso ndo significa que a Administracao
pode atuar de modo arbitrario. Pelo contrario, deve adotar o procedimento administrativo
mais adequado, destinado a realizacdo da melhor contratacao possivel, devendo sempre
justificar a escolha do contratado, com vistas a satisfagdo do interesse publico.

O artigo 74 da Lei Federal n® 14.133/2021, regula as hipoteses de
inexigibilidade de licitagdo. O caput trata da hipotese em que simplesmente ha
inviabilidade de competi¢ao e seus incisos I, I, III IV disciplinam, respectivamente, a
contratagdo direta em fun¢do da exclusividade do fornecedor em face do produto ou
servigo, contratacdo de profissional do setor artistico, contratacdo dos seguintes servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacao e aquisi¢cdo ou locagdo de imével cujas caracteristicas

de instalagdes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha., conforme se infere ipsis
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litteris:

“Art. 74. E inexigivel a licita¢do quando invidvel a
competi¢do, em especial nos casos de: I - aquisi¢do de
materiais, de equipamentos ou de géneros ou contrata¢do
de servigos que so possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos; II -
contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente
ou por meio de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica; Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados  de  natureza  predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de

publicidade e divulgagao

Neste ponto, cumpre fazer uma digressao para ressaltar que a contratagao

em analise se fundamenta no art. 74, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021. No entanto,

para perfeito atendimento aos critérios estabelecidos pela citada norma, faz-se necessario

que o processo seja instruido com os documentos exigidos no art.72 e incisos, sendo

vejamos:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos: I - documento de formalizacdo de demanda
e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de
riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo, Il - estimativa de despesa, que devera ser
calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei, 11l
- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; 1V -

demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de
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recursos or¢amentdarios com O COMpPromisso a ser
assumido; V - comprovagdo de que o contratado preenche
os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria; VI - razdo da escolha do contratado; VII -
Jjustificativa de preco, VIII - autoriza¢do da autoridade
competente. Paragrafo unico. O ato que autoriza a
contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do do
publico em sitio eletronico oficial.

Observa-se ao compulsar os autos que se encontram os documentos de
formaliza¢do da demanda, em atendimento ao que o artigo supracitado exige. O processo
foi devidamente instruido com os seguintes documentos, que demonstram a conformidade
com os requisitos legais da nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021):

e Documento de Formalizacido de Demanda: O documento que formaliza a
necessidade da contratagdo foi apresentado, evidenciando a relevancia do evento e
o interesse publico na realizagdo do show artistico. A demanda justifica-se pela
importancia cultural do evento, destacando a relevancia do artista contratado para
atrair publico e promover a cultura local, conforme justificativa do Secretario

Municipal.

e Objeto e Justificativas: A justificativa da contratacdo foi bem fundamentada,
todavia, restou ausente a justificativa a singularidade e a exclusividade para a
realizacdo do evento. O processo ndo demonstra que, em razdo de sua grande
popularidade e reconhecimento, a contratagdo ¢ imprescindivel para a execucdo de
um evento de grande porte. Recomenda-se que, na elaboragdo do documento de
solicitagdo de inexigibilidade de licitagdo, sejam observados rigorosamente os
critérios da Lei n°® 14.133/2021, especialmente no que tange a justificativa da
inviabilidade de competicao.

e Contratos de Outras Contratacoes: A apresentacdo de contratos de outras
contratagdes realizadas anteriormente por outro municipio serve em tese de base

comparativa para demonstrar a compatibilidade dos valores acordados e o interesse
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na realizagdo de eventos similares. Isso evidencia que a contratagdo estd alinhada
com as praticas de mercado adotadas pela administracdo publica, conforme

resultado da pesquisa em anexo

e ETP: O Estudo Técnico Preliminar (ETP) incluiu de forma detalhada os topicos
essenciais, como a estimativa de custos o estudo de viabilidade, demonstrando a
andlise de alternativas e a escolha da solucdo mais eficiente; os impactos
ambientais e critérios de sustentabilidade, assegurando conformidade com as
diretrizes legais; o alinhamento com o planejamento estratégico, comprovando a
relacdo direta entre a contratacdo e¢ as metas institucionais; e, por fim, uma
conclusao fundamentada, reafirmando a viabilidade e necessidade da contratagao,
com aprovacao pela autoridade competente, garantindo transparéncia e seguranca

juridica no processo.

o Notas Fiscais: As notas fiscais emitidas pelas partes envolvidas no processo de
contratacdo foram devidamente apresentadas, comprovando a regularidade das
transacdes e atendendo aos requisitos fiscais exigidos para o processo de
contratagao publica.

e Despacho de Adequacdo Orcamentaria de 2025: O despacho que ratifica a
adequacdo orcamentaria para a contratagdo foi apresentado, assegurando que a
alocacdo de recursos para este evento estd dentro das previsdes orcamentarias para
o exercicio de 2025, atendendo aos principios da legalidade e da eficiéncia.

e Autorizaclo: A autorizagdo para a realizagdo do procedimento de contratagdo foi
devidamente formalizada, garantindo que a contratacdo do artista foi aprovada pela
autoridade competente, conforme as regras da administragao publica.

e Portaria de Membros Titulares da Comissao Permanente de Licitacao (CPL)
e Autuacio: A comissdo responsavel pela andlise do processo foi devidamente
constituida e a autuacdo do processo foi realizada de acordo com os procedimentos
legais, garantindo que o tramite foi conduzido por profissionais habilitados.

o Notificacdo do Agente de Contratacio para Habilitacdo: A notificacao formal

para que a empresa contratada apresentasse a documentacdo de habilitagdao foi
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realizada, garantindo que a empresa contratada esta regularizada perante os 6rgaos

competentes e apta a realizar a contratagao.

o Juntada de Proposta e Documentos de Habilitagcdo: A proposta apresentada pela
empresa, juntamente com os documentos de habilitacdo, foi devidamente juntada
ao processo, assegurando que a empresa atende aos requisitos de capacidade técnica
e juridica para realizar o objeto da contratagdo.

e Documentos Pessoais dos Responsaveis pela Empresa: A documentagao pessoal
dos responsaveis pela empresa, incluindo documentos pessoais foi fornecida,
comprovando a idoneidade dos envolvidos na execucdo do contrato.

e Documentos da Empresa a Ser Contratada: Foram apresentados os documentos
da empresa, como CNPJ e registros pertinentes, confirmando sua regularidade
perante os 0rgdos publicos.

e Declaracoes e Certidoes Cabiveis: As certiddes e declaragdes exigidas pela
legislacdo, como certiddo negativa de débitos e regularidade fiscal, foram
apresentadas, atestando a regularidade da empresa contratada perante a
administracdo publica.

o Atestados de Capacidade Técnica: A empresa forneceu atestados de capacidade
técnica que comprovam sua experiéncia na realizacdo de eventos similares, o que
refor¢a a sua capacidade para cumprir com as obrigagdes contratuais.

e Declaracdo de Processo de Inexigibilidade de Licitacido: Foi apresentada a
declara¢dao formal, justificando o enquadramento da contratacdo na hipotese de
inexigibilidade, conforme o disposto no artigo 74, inciso II, da Lei n® 14.133/2021,
em razao da exclusividade na contratacao;

e Contrato de Exclusividade: Foi comprovada a exclusividade da contratagdo da
cantora para o evento, justificando a inexigibilidade de licitacdo e corroborando a
justificativa da contratagao.

o Justificativa da Contratacio e Minuta/Contrato: A justificativa para a
contratacdo foi detalhada, destacando a importancia da realizagdo do artista. .A
minuta do contrato foi elaborada e apresentada, assegurando que as condigdes

acordadas entre as partes estdo claramente especificadas.
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e Despacho do Procedimento Administrativo ao Setor Juridico: O despacho do

procedimento administrativo foi encaminhado ao setor juridico para analise e

parecer, garantindo que

legal.

o processo foi conduzido com a devida analise técnica e

A Lei exige a satisfacdao de trés requisitos, quais sejam: (i) o objeto da

contratagdo seja o servico de um artista profissional; (ii) que seja feita diretamente ou

através de empresario exclusivo; (iii) que o contratado seja consagrado pela critica

especializada ou pela opinido publica. A consagragdo deve ser comprovada por elementos

objetivos, como midia especializada, nimero expressivo de seguidores ou presenca em

eventos nacionais relevantes. Portfolio e contratos anteriores com outros municipios nao

bastam isoladamente e também nao foram juntos nos autos. Desta feita, para a contratagao

direta, restou demonstrado no bojo dos autos o motivo de convencimento da consagrago

do artista.

A doutrina de Rafael Carvalho Rezende de Oliveira2 , diante da hipotese

posta a analise, assim leciona:

“A segunda hipotese de inexigibilidade refere-se a
contratagao de profissional do setor artistico, diretamente
ou através de empresdrio exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica (art. 74, II, da nova Lei de Licitacées). E invidvel
estabelecer critérios objetivos para se selecionar o

i3}

“melhor artista”, razdo pela qual a escolha serd sempre
pautada por certos critérios subjetivos, tornando a
licitagdo inviavel. Trata-se de dispositivo que reproduz o
art. 25, IIl, da Lei 8.666/1993, o que pode justificar a
aplicagdo, em rega, da mesma interpreta¢do
tradicionalmente apresentada pela doutrina. Assim, por

exemplo, a consagragdo é uma nogdo que varia no tempo

e no espago, sendo certo que alguns artistas sdo
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consagrados apenas em determinada regido do Pais. A
andlise da “consagrag¢do” do artista deve levar em
consideracdo o local de execu¢do do contrato. ”

In casu, a Secretaria interessada anexou tai comprovagdes no bojo dos
autos, a fim de justificar a contratagdo pretendida, em especial o portfélio do artista para
fins de constatagao de sua notoriedade.

No que se refere a Razao da escolha, a mesma restou demonstrada através
dos documentos anexados ao processo como notas fiscais emitidas por outros municipios,
comprovado ser a empresa adequada para a satisfagdo do objeto. No caso em questdo, a
Comissao de Licitagdo justificou adequadamente o valor, por meio da pesquisa de precos
de mercado e a comprovacdo de pagamentos anteriores para o artista com valores
semelhantes ao pleiteado por esta junto a outros Orgdos e instituigdes, levando em
considerando a melhor Proposta ofertada evidenciando-se que os precos praticados pela
empresa estdo similares e razoaveis ao preco proposto. Portanto, afastam a hipotese de
abusividade e/ou incompatibilidade com o praticado perante outros Orgdos. Destarte,
atendidas as exigéncias dispostas no paragrafo unico do art. 74, da Lei n® 14.133/21. A CPL
e a Secretaria de Cultura agiram dentro da legalidade, conforme os artigos 74 e 75 da Lei n°
14.133/2021, e o valor estipulado esta em tese justificado, visto que relataram a analise de notas
fiscais, ndo cabendo ao parecer juridico questionar a conveniéncia do preco, mas sim atestar que o
procedimento observou os requisitos legais para a contratacao.

Além disso, a minuta contratual obedece as disposi¢des legais da Lei n°
14.133/2021, contendo clausulas obrigatérias e disposi¢des sobre fiscalizagdo, prazo,
pagamento e sang¢des. Por outro lado, houve foi devidamente juntado o despacho
informando a existéncia de crédito orcamentario para 2025 esta devidamente formalizado

nos autos, assegurando a cobertura financeira.

A Portaria da equipe de licitagdo e do agente de contratagdo estd devidamente
registrada nos autos, indicando os responsaveis pela execucdo do processo € a
conformidade com os procedimentos legais.

Na Nova Lei de Licitagdes e Contratos, o Art. 94 prevé que a “divulgacao
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ condicdo indispensavel para a
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eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados

da data de sua assinatura”.
“Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de
Contratagoes Publicas (PNCP) é condi¢do indispensavel
para a eficdcia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua
assinatura: [...] 1 - 10 (dez) dias uteis, no caso de
contratacgdo direta”.

De acordo com o disposto no art. 174 da Lei n° 14.133/2021, o Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) constitui um sitio eletronico oficial destinado
a “divulgacao centralizada e obrigatdria dos atos exigidos por esta Lei” (inciso I).

Nesses termos, infere-se que nos termos da nova Lei de Licitagdes, nao
se impde mais a divulgacdo dos extratos de termos aditivos na imprensa oficial, como
condi¢do para a eficacia das alteragcdes promovidas nos contratos. Em vez disso, a nova Lei
de Licitagdes exige a divulgacdo dos contratos e de seus aditamentos apenas no Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP).

Ocorre que, de maneira suplementar, a publicagdo poderd ser feita,
também, no Didrio Oficial do Municipio, todos com o fito de resguardar a publicidade do
ato, nos termos do artigo 175 do mesmo diploma legal. “Art. 175. Sem prejuizo do disposto
no art. 174 desta Lei, os entes federativos poderdo instituir sitio eletronico oficial para

divulgagdo complementar e realizacao das respectivas contratacdes”.

O autos estdo obedecendo a lei e aos principios que informam a Administragao
como legalidade, isonomia, finalidade, celeridade, economicidade e transparéncia. Sem
desclassificar a presente peca como opinido técnica quanto a regularidade legal do
procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam e tendo por base o
proprio procedimento, incluso as declaragdes, autorizacdes, determinacdes e demais
atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme sua

conveniéncia.

Posto isso, frisando-se que a presente andlise ¢ feita sob o prisma estritamente
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juridico-formal, nao adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnica ou financeira, sendo
de responsabilidade da Secretaria envolvida as informagdes/declaragdes prestadas, com
base nas quais esta analise juridica foi realizada, entendemos possivel a contratagao
pretendida.

Ante o exposto, esta assessoria manifesta-se favoravelmente ao
prosseguimento das demais etapas face ao processo de contratacdo direta, para sanar a
necessidade do objeto em tela, bem como pela divulgagdo no site oficial do Governo
Federal e que podera ser complementada por divulgacao em site eletronico oficial do 6rgdo

municipal.

CONCLUSAO
Diante do exposto, esta assessoria juridica manifesta-se parcialmente

favoréavel ao prosseguimento do processo de contratagdo direta, com fundamento no art.
74, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021visto que entende-se possivel a formalizagdo da
contratagdo pretendida, desde que observados os principios da legalidade, economicidade,
publicidade e transparéncia, e posterior divulgacdo obrigatoria no Portal Nacional de

Contratagdes Publicas (PNCP), nos termos do art. 94 da Lei n° 14.133/2021.

Mocajuba/PA, 01/07/2025.
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