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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 001/2024

1. OBJETO

Contratagcdo de empresa especializada no fornecimento de assinatura de ferramenta
de pesquisa e comparagdo de precos praticados pela Administragdo Publica, para atender

a Secretaria Municipal de Gestdo — Departamento de Licitagdes e Contratos.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Administragdo Publica como um todo enfrenta uma grande dificuldade para
conseguir os or¢gamentos necessarios para formagdo do preco de referéncia/estimado de
uma licitagdo pois as empresas, quando consultadas, ndo se mostram dispostas a fornecer
pregos para ajudar na instrugdo processual das licitagdes pois ndo ha nesse momento uma
compra imediata junto ao fornecedor cotado, sendo o valor de referéncia superestimado,
trara para o certame valores desvantajosos para a administra¢do, estando aquém dos
pregos praticados no mercado, restringira a competig¢do e podera conduzir ao fracasso de
um certame licitatorio, seja por item deserto ou inexequivel.

O BANCO DE PRECOS ¢ uma ferramenta de ultima geragdo para pesquisa e
comparagdo de precos de mercado (incluindo principalmente pre¢os em contratagdes
similares com outros entes ptiblicos). Esse sistema online, via web, fornece uma base de
dados gigantesca e diferenciada no mercado pois utiliza pregos adjudicados e
homologados de outros Orgdos Piblicos. O sistema prima pela facilidade de uso
utilizando conceitos de navegagdo facil e intuitiva, além de ter uma série de filtros
automatizados que permitem uma maior acuracia na analise de pre¢os e um retorno rapido
na determinagdo de pregos referenciais atuais, o que de suma importancia pregdes de
centenas de itens. Com essa contrata¢do, frente a grande demanda destinada para suprir
as necessidades da Secretaria Municipal de Gestdo — Departamento de Licitagdes e
Contratos dos mais variados Pregdes, pretende-se acelerar essa fase do Pregio que € a

mais densa e demorada de todo o Processo de Pesquisa de Prego e dessa forma otimizar

\

o tempo de elaboragdo dos Pregdes e por consequéncia a possibilidade de fazer mai

pregoes.
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3. DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO E REQUISITOS DA
CONTRATACAO

Contratagdo de empresa que viabilize ferramenta de pesquisa e comparagdo de pregos
praticados pela Administragdo Publica, através de um sistema de busca baseado em
resultados de licitagdes adjudicadas e/ou homologadas, nos termos da legislagdo vigente.

Tal sistema deve conter, no minimo, as seguintes caracteristicas:

o Banco de dados com mais de 250 milhGes de pregos de produtos e servigos e 35,5
milhdes de itens (homologados e/ou adjudicadas);

o Atualizagdo diaria do banco de dados;

o Atender a Instrugdo normativa 73/2020 e 65/2021,

o Navegadores: Internet Explorer, Google Chrome e Mozila Firefox;

o Compatibilidade com o sistema operacional Windows;

o Fontes de entes publicos diversificadas com no minimo 783 fontes:

o Pregos de sites de dominio amplo com mais de 1.449 sites para consulta.

o Base de pregos de notas fiscais eletronicas de no minimo 20 estados, tais como:
AC, AL, AM, AP, BA, DF, ES, MA, MT, PA, PE, PI, PR, RJ, RN, RO, RR, RS,
SE e TO;

o Fontes complementares com pregos da tabela Sinapi, Sicro, Seinfra, Setop, Ceasa,
Conab, Tabela CMED e Pregos BPS — Banco de Precos Ministério da Saude;

o Permitir a selegdo de filtros por: setorial; Catmat/Catser, cidade, regido, estado,
marca, n° pregdo, itens sustentaveis, atas de registro de pregos, por porte ME/EPP,
por palavra-chave e prego, unidades de fornecimento, Uasg/6rgdo, modalidade,
por periodo (dos ultimos 30 dias até os ultimos 12 anos);

o Possibilitar a importagdo de planilhas com diversos itens;

o Permitir realizar cota¢do diretamente com fornecedores para obtengdo dos pregos
de mercado;

o Disponibilizar todos os pregos ofertados e aceitos nas licitagdes das fontes
disponiveis no sistema;

o Emitir relatorios com os pregos selecionados, com a fonte de origem da pesquisa,?
PDF e EXCEL, com gréficos estatisticos, com Print Screen da ata do Comprasnet;

com dados comerciais do fornecedor, com preco maximo e pre¢o minimo. O \
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relatdrio ainda deve permitir a op¢do de personalizagdo para inclusdo do logotipo
da institui¢do, dados dos servidores envolvidos, assinatura digital e emissio de
codigo de QR CODE que comprove a autenticidade das informagdes
apresentadas;
o Relatorio de cotagio contendo classificagdo e grafico pela Curva ABC;
o Fungdo que permite aplicagdo de indice de atualizagdo de precos de forma
automatica;
o Permitir a inclusdo de percentual sobre o prego estimado para composigdo do
prego maximo em conformidade a in 73/2020 art. 10 °§ 2°
~ o Informar a justificativa de qual método matematico foi aplicado na pesquisa dos
pregos;
o Emitir alertas quando a pesquisa dos pregos tem menos de 3 pregos e apresenta
campo para o usudrio digitar sua justificativa em conformidade ao art. 6 § 4° da
in 73/2020;
o Apresentar alertas quando os pregos selecionados ndo foram das fontes que a in
73/2020 o paragrafo 1°, inciso iv do artigo 5° da in 73/2020, determina "deverdo
ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos i e ii;"
o Mapa estratégico de fornecedores com filtros regionais;
o Declaragdo de competitividade da Lei complementar 123-ME/EPP;
o Mbddulo para consulta de planilhas de custos de servigos de terceirizagdo;
~~ o Consultar atas de registro de pregos e intengdes de registro de pregos;
o Moédulo exclusivo para capacitagdo continuada através de um banco de videos
com diversos cursos e lives sobre pesquisa de pregos.
o Consulta de penalidades apenas com o CNPJ ou Razdo Social do fornecedor;
o Permitir aplicar no minimo 27 opgdes de formulas de célculo;
o Cotago com varios itens — lote;
o Calculo automatico do valor unitario x quantidade;
o Detalhamento de propostas e lances do pregdo;
o Sele¢do de pre¢os manualmente;
o Historico de vendas do fornecedor;
o Sugestio de pregos selecionados por outros usuarios;
o Pesquisa inteligente;
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o Verificagdo automatica de irregularidades dos pregos selecionados;

o Exporta¢do de documentos em planilha Excel;

o Selegdo de pregos comparativos;

o Sistema de elaboragdo da especificagdo do objeto — interativo;

o Sistema de elaboragdo do termo de referéncia — interativo (MODELO AGU)
multiplos modelos totalmente editavel;

o Acesso ilimitado de usuéarios ao modulo especificagdo do objeto e termo de
referéncia;

o Suporte técnico ao usuario por e-mail e telefone, entre 8130 € 17h00 de segunda
a quinta-feira, e sexta-feira das 8h30 as 16h30 pelo periodo de validade da licenga

o Treinamento aos servidores designados para operar o sistema, visando o regular
funcionamento do “software” com a obtengdo dos resultados para quais foi
desenvolvido

o Pesquisa por imagem: Funcionalidade inovadora no Banco de Pregos.
Possibilidade de analisar imagens e fornecer ndo apenas uma identificagdo do
objeto, mas também suas especificagdes técnicas e resultados de licitagdes
relevantes. Esta ferramenta exclusiva permite aos usudrios realizarem até 100
pesquisas por imagem por més, tornando mais facil e eficiente encontrar

informagdes detalhadas sobre os produtos e servigos desejados.

4. JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE:

As contratagdes realizadas pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei, obrigagdo essa advinda do
dispositivo constitucional, previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal de
1988, o qual determinou que as obras, os servigos, compras e alienagdes devem ocorrer
por meio de licitagdes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Constituigdo Federal, para tornar isondmica
a participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos
érgdos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas
juridicas nos campos mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda

procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagdes.
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Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:

()

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes.”

O objetivo da licitagdo, portanto, € contratar a proposta mais vantajosa, primando
pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade.
Licitar é a regra. Entretanto, h aquisi¢des e contratagdes que possuem caracterizagdes
especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, tendo
em vista a impossibilidade de se estabelecer a concorréncia entre licitantes.

A Lei previu excegdes a regra de realizagdo da licitagdo, através de hipoteses de
Dispensas e Inexigibilidade de Licitagdo. Tratam-se de contratagdes realizadas sob a
regéncia dos artigos art. 72 a 75 da Lei n° 14.133/2021.

A inviabilidade de competi¢do ndo é um conceito simples, que corresponda a uma
ideia tinica, mas sim um género, que comporta varias modalidades. Margal Justen Filho'
busca sintetiza-la nas situagdes de: auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de
mercado concorrencial; impossibilidade de julgamento objetivo; auséncia de definigdo
objetiva da prestagéo.

No caso da inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competigdo, ndo ha
sentido em se exigir submissdo do negdcio ao procedimento licitatdrio se este ndo € apto

(ou é prejudicial) ao atendimento do interesse publico (objetivo pretendido com

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. P. 347.
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determinada contratagdo), pois, a finalidade, a razdo de ser do formalismo licitatério, ¢
tal atendimento, através de selegdo da melhor propostaZ.

O art. 74 da Lei n® 14.133/2021 elencou, em seus incisos, exemplos daquilo que
caracteriza inviabilidade de competigdo, dentre eles, o contido no inciso I, o qual permite
a contratacdo direta quando o objeto é exclusivo e ndo se justifica a realizagdo do certame,

a saber:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em
especial nos casos de:

I - aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigos que sO possam ser fornecidos por

produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

O carater exclusivo pode legitimar uma situagfo de inexigibilidade quando hé apenas
uma solugdo efetivamente apta ao atendimento da demanda administrativa.

No caso de uma ferramenta como a pretendida na presente contratagdo, mais do que
a simples captagdo de pregos, para fins de aferigdo da estimativa de custos, € importante
que ela agregue outras funcionalidades que a tornem completa. Funcionalidades como:
elaboragio do termo de referéncia, abrangéncia de pesquisa a partir de mais de 400 portais
publicos, disponibilidade de todos os pregos ofertados e ndo apenas do prego vencedor da
licitagdo, pesquisa junto a fornecedores, pesquisa em notas fiscais eletronicas, pesquisa
em planilhas de custos para servigos terceirizados. Essas funcionalidades, entre outras,
tornam a ferramenta completa e a Gnica apta ao efetivo atendimento das demandas
administrativas na area, resguardando eficiéncia e assertividade na complexa tarefa de
busca dos pregos referenciais.

Na pesquisa de mercado realizada, apenas a ferramenta Banco de Pregos possui as
caracteristicas acima indicadas.

Para a caracteriza¢do da exclusividade autorizadora da hipdtese de inexigibilidade
licitatoria prevista no artigo 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, além da exclusividade

comercial, faz-se necessaria a identifica¢do de sua necessidade especifica, demonstrando

2 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas. 12° edi¢do. Salvador: Jus
Podivm, 2021. P. 389.
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se que o objeto pretendido ¢ fornecido com exclusividade e o tnico apto ao atendimento
do interesse publico.

Sem duvida alguma, a contratagdo do Banco de Pregos atende a esses requisitos.

A inexisténcia de produtos com configuragdo similar e a conjungéo de tantas
funcionalidades tornam o Banco de Pregos a inica ferramenta apta ao efetivo atendimento
da necessidade administrativa.

O “BANCO DE PRECOS” possui atestado de exclusividade fornecido pela ABES —
Associagdo Brasileira das Empresas de Software. Referido atestado foi fornecido uma
vez que a ferramenta “Banco de Pregos” possui as seguintes caracteristicas que a tornam
Unica, além de exclusiva:

o Base de pregos publicos com mais de 783 fontes;

o Apresenta pregos de 1.449 sites de dominio amplo com foto do objeto a ser cotado;

o Unica ferramenta que apresenta pregos de base de notas fiscais eletronicas de 20
estados brasileiros, de acordo com a nova lei de licitagdes 14.133/2021;

o Mbédulo exclusivo de cotagdo direta com fornecedor, sendo possivel solicitar via
sistema pedidos de orgamentos para diversos fornecedores com emissdo de
relatérios das empresas que responderam ou ndo ao pedido de orgamento
solicitado pela Administragdo Publica;

o Apresenta ndo apenas o menor prego da licitagdo (vencedor), mas sim 0s pregos
iniciais e finais de todos os licitantes;

o Maodulo para consulta de planilhas de custos de servigos de terceirizagdo;

o Unica base de consulta de pregos praticados pela administragdo publica nos
ultimos 10 anos;

o Unica que apresenta justificativa em relatério sobre o método matematico
aplicado na consulta dos pregos, conforme IN 73/2020;

o Apresenta histérico comercial de pregos praticados em licitagdes vencidas pelos
fornecedores;

o Emite alertas que a pesquisa de pregos ndo estd dentro dos pardmetros
configurados pela Instituigdo, minimizando erros;

o Maodulo para elaboragdo de especificagdes de objetos, sem limite de usuarios;

o Consulta de atas e intengdes de registro de pregos vigentes;
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o Emite relatérios com comparativo de pregos em atendimento a IN 73/2020,

possuindo cédigo de QR CODE para verificagdo da autenticidade dos dados.
Apenas a ferramenta Banco de Pregos possui uma base de dados robusta a atender

a demanda administrativa.

Vale acrescentar, além do baixo custo para a Administragdo, advindo entdo a
vantajosidade, verifica-se que a ferramenta “BANCO DE PRECOS”, desenvolvida pelo
Grupo Negocios Publicos, foi idealizada com base na grande dificuldade de se elaborar
os conceitos de precificagdo dos produtos utilizados pela Administragdo Publica,
principalmente na “pesquisa de pregos”, motivo pelo o qual o desenvolvimento desta
ferramenta, norteou-se para a instrugdo dos processos de contratagdo da Administragdo
Publica.

Considerando a necessidade em ter agilidade na busca de pregos, € com o objetivo
de trazer maior eficiéncia e economicidade aos certames licitatorios, o “BANCO DE
PRECOS” ¢ uma ferramenta de pesquisa de pregos visando o estabelecimento do valor
estimado ou maximo da contratagdo, ou seja, um banco de dados diariamente atualizado,
sistematizado por regides, Estados e Municipios, sendo alimentado com pregos obtidos
em licitagdes efetivamente contratadas pelo Poder Publico de todo o Brasil.

O “BANCO DE PRECOS” ¢ utilizado por mais de 7.108 (sete mil e cento e oito)
gestores publicos, onde se destacam alguns usudrios como o Tribunal de Contas da Unido,
Controladoria Geral da Unido, Institutos Federais, Universidades, Ministérios, Infraero,
Funasa, Incra, Prefeituras, Secretarias, Cdmaras entre outros.

Por todo o exposto a contratagio da solugdo desenvolvida pela empresa NP
TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA., com CNPJ 07.797.967/0001-95, pela
sua exclusividade, se enquadra na contratagdo direta por inexigibilidade de licitagéo,

prevista no inc. I do art. 74, da Lei n°® 14.133/2021.

5. ESTIMATIVA E QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A presente contragdo refere-se a duas (02) licengas de uso do sistema “Banco de
Precos” a ser disponibilizada a Secretaria Municipal de Gestdo — Departamento de
Licitagdes e Contratos, pelo periodo de 12 (doze) meses consecutivos, confogme
especificagdes e condigdes estabelecidas no presente instrumento.
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A licen¢a de uso concedido pela empresa fornecedora permitird o acesso e a
utilizagdo do sistema “Banco de Pregos” pela CONTRATANTE, mediante a

disponibilizagdo de um login exclusivo e nico.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor do valor da contratagdo do objeto foi estabelecida mediante
averiguagdo de outros contratos firmados por entes publicos realizados no Estado do Pard
e publicados no Tribunal de Contas do Municipio, haja vista as especificidades dos
servigos. A estimativa do valor total para possivel contratagdo encontra-se no quadro

g abaixo.

VALOR VALOR
ITEM DESCRICAO UN. QTD/LICENCA | QTD/USUARIO | UNITARIO TOTAL
ESTIMADO | ESTIMADO

Contratagdo de assinatura anual de
acesso a ferramenta de pesquisas de
01 | Presos praticados pela Administrago | g ;0 02 02 RS 12.300,00 |  24.600,00
Pablica, com sistema de pesquisas
baseado na Instrugdo Normativa n°
65/2021.

Os processos de contratagdo o qual este 6rgio baseou-se sio licitagdes na modalidade
Inexigibilidade em municipios dentro do Estado do Para, contratos estes firmados junto
a empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA CNPJ 07.797.967/0001-

95, com valores compativeis com a proposta comercial da empresa.

< Municipio de Abaetetuba-PA: Prefeitura Municipal de Abaetetuba: Processo de
Inexigibilidade n° 012/2024-SEMEIA, data da homologagdo do processo
23/07/2024, contrato n° 230724~ 002, Valor Anual R$ 11.960,00.

% Municipio de Sio Jodo de Pirabas-PA: Prefeitura Municipal de Séo Jodo de
Pirabas: Processo de Inexigibilidade n°® 008/2024, data da homologag¢do do
processo 13/11/2024, contrato n® 2024186, Valor Anual R$ 11.960,00.

9,
0’0

Municipio de Dom Eliseu-PA: Prefeitura Municipal de Dom Eliseu: Processo de
Inexigibilidade n° 6/2024-141001, data da homologagdo do processo 22/10/2024,
contrato n° 20240383, Valor Anual R$ 23.920,00.

\
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¢ Municipio de Maraba-PA: Fundagdo Casa da Cultura de Maraba: Processo de
Inexigibilidade n°® 05853163000130-1-000123/2024, data da homologagéo
01/10/2024, contrato n° 56/2024/FCCM, Valor Anual R$ 11.960,00.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A licitagdo publica é um processo seletivo mediante om qual a Administragdo Pablica
oferece igualdade de oportunidade a todos os que com ela queiram contratar, preservando
a equidade no trato do interesse publico, tudo a fim de cortejar propostas para escolher a
mais vantajosa delas.

No entanto, existem hipoteses em que a licitagdo forma seria impossivel ou frustraria
a propria consecugdo dos interesses publicos. O procedimento licitatério normal, nestes
casos, conduziria ao sacrificio do interesse publico e ndo asseguraria a contratagdo mais
vantajosa.

A licitagdo sera realizada na modalidade de Inexigibilidade, uma vez que ja foi feito
o levantamento das quantidades necessarias para suprir a demanda anual e o objeto da

contratagdo requer urgéncia em sua contratagao.

8. CONTRATACAO CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nio h4 necessidade/demanda de contratagdes correlatas ou interdependentes no

presente objeto desta contratagéo.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a presente contrata¢do sdo:

A empresa contratada devera fornecer uma ferramenta de pesquisa e comparagio de
pregos que atenda as seguintes especificagdes e requisitos:

e A ferramenta deve oferecer uma ampla base de dados abrangendo diferentes
categorias de produtos e servigos, permitindo uma pesquisa abrangente e
precisa;

e Deve apresentar uma interface intuitiva e de féacil utilizagdo, garantindo

acessibilidade e usabilidade para todos os usudrios;
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e A ferramenta deve ser capaz de fornecer informagdes atualizadas e precisas
sobre os pregos de mercado, considerando diferentes fornecedores e regides
geograficas;

e Deve oferecer recursos avangados de filtragem e comparag@o, permitindo aos
usudrios refinar suas buscas com base em critérios especificos, tais como
marca, qualidade, disponibilidade, entre outros;

e Devera fornecer relatérios e analises detalhadas sobre as tendéncias de
pregos, variagdes sazonais e outras informagdes relevantes para o auxiliar na
tomada de decisdo;

e A ferramenta deve garantir a seguranga e confiabilidade dos dados dos
usudrios, em conformidade com as regulamentagdes de prote¢do de dados
vigentes;

e O suporte técnico e o atendimento devem ser eficientes, garantindo respostas
rapidas e solugdes para quaisquer problemas ou dividas relacionadas ao uso
da ferramenta;

e A empresa contratada devera oferecer treinamento adequado para os usuarios,
garantindo que possam utilizar todas as funcionalidades da ferramenta de
forma eficaz;

e Outros requisitos especificos poderdo ser discutidos durante a fase de
negociagdo do contrato, visando garantir que a ferramenta atenda as

necessidades e expectativas da contratante.

10. DECLARACAO DE VIABILIDADE

A Secretaria Municipal de Gestdo considera viavel esta contratagdo, por entender
que a contratagdo do sistema objeto do processo suprird uma demanda emergencial, sendo
que a Secretaria Municipal de Gestdo através do Departamento de Licitagdes e Contratos
¢ o orgdo responsivel por realizar os processos licitatorios de todas Secretarias
Municipais, atendendo assim uma numerosa demanda de processos licitatorios que

precisam acontecer de forma progressiva e assertiva.

\
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11. CONCLUSAO

Considerando os beneficios esperados e a importancia de uma gestio eficiente dos
recursos financeiros, concluimos que a contratagdo de uma empresa para o fornecimento
de licenga de uso do sistema “Banco de Pregos”, incluindo treinamento e suporte técnico,
¢ fundamental para atender as demandas da Secretaria Municipal de Gestio —
Departamento de Licitagdes e Contratos. A utilizagdo deste sistema proporcionard uma
maior transparéncia, eficiéncia e controle nos processos de compra e contratagdo,
contribuindo para o alcance dos objetivos estratégicos da SEMGE.

Este estudo técnico preliminar servird como base para o processo licitatério de
Inexigibilidade, fornecendo informagdes detalhadas sobre as necessidades da secretaria e

os requisitos do sistema a ser contratado.

Afud —PA, 09 de janeiro de 2025

MARCIO ANTQMIO FERREIRA NERY
Secretarig/Mpnicipal de Gestio
Degrego n° 003/2025
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