REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAIRAO
ASSESSORIA JURIDICA

Parecer Juridico

Consulente: Comissédo Permanente de Licitacéo.
Processo: Chamada Publica n°® 001/2021CPL-FME.
Interessado: Fundo Municipal de Educacéo.

1. O presidente da Comisséo Permanente de Licitagdo da Prefeitura
Municipal de Trairdo encaminhou a Assessoria Juridica para analise e parecer a
Chamada Publica n°® 001/2021CPL-FME, cujo objeto é a “aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural, para o
atendimento ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)”, nos termos
da Lei n® 11.947/2009, Resolucao n° 26/2013 e Resolucdo n° 04/2015 do FNDE.

2. A aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da agricultura
familiar para atender o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar esta prevista no
Artigo 14, § 1° da Lei 11.947/2009, vejamos:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE,
no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverédo
ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente
da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de
suas organizacdes, priorizando-se 0s assentamentos dareforma
agréria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades
guilombolas.

§ 12 A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatério, desde que 0s precos
sejam compativeis com o0s vigentes no mercado local,
observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituicéo
Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de
gualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a
matéria.

3. Embora ndo seja um processo licitatorio estatuido na forma da Lei
8.666/93, a aquisicao de que trata o caso concreto, por chamada publica, submete-
se aos rigores e principios estabelecidos pelo Art. 37 da Constituicdo Federal,
verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:
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4. Em parecer sobre chamamento publico, publicado no site
www.jus.com.br, Wagner Tind leciona o seguinte:

Importante salientar que, mesmo existindo hipoteses que
dispensam ou inexigem o processo licitatorio, isso néo
desobriga a Administracdo Publica de observar procedimentos
pertinentes a essas formas de licitar. Ou seja, mesmo para as
hipoteses de licitacbes dispensadas ou inexigiveis a Lei tras
formalidades indispensaveis e que devem ser prontamente
atendidas pelos orgdos/entidades publicas licitantes, sob pena
de incursédo em crime.

Neste contexto, € pertinente registrar que a Lei n° 11.947/2009,
em seu artigo 14, introduziu no ordenamento juridico que rege as
aguisicdes governamentais e as contratacdes publicas umanova
hip6tese de licitacdo dispensavel, ou seja, estatuiu outra
hipotese de dispensa de licitacbes além daguelas previstas no
artigo 24 da Lei n° 8.666/93.

Assim, pela andalise ao texto normativo acima apresentado, pode-
se chegar as seguintes conclusfes: a) no minimo 30% dos
recursos repassados no ambito do PNAE, para a aquisicdo de
géneros alimenticios da merenda escolar, deverdo ser
destinados aos fornecimentos realizados pela Agricultura
Familiar e/ou pelo Empreendedor Familiar Rural poderdo ser
realizadas por meio de licitacdo dispensavel b) as aquisicdes
junto a Agricultura Familiar e/ou ao Empreendedor Familiar Rural
poderao ser realizadas por meio de licitacdo dispensavel.

(..

Desta forma, constata-se que a Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013
vinculou a faculdade pela dispensa do
procedimento licitatério as aquisicdes realizadas junto a
Agricultura Familiar e/ou a Empreendedores Familiares Rurais ou
suas organizacodes, estabelecendo para este fim o procedimento
administrativo denominado chamada publica.

Neste rastro, o préprio 8 2° do artigo 20 da Resolu¢cdo CD/FNDE
n° 26/2013 define chamada publica como “o procedimento
administrativo voltado a selecdo de proposta especifica para
aguisicao de géneros alimenticios provenientes da Agricultura
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Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas

organizagoes.”

Importante mencionar que o FNDE, por meio do Manual de
Aquisicdo de Produtos da Agricultura Familiar para a
Alimentacédo Escolar, estabelece, passo a passo, todos os
procedimentos a serem observados pelas Entidades Executoras
do PNAE.

5. O procedimento encontra-se instruido com a solicitacdo de abertura
de processo de compra, Termo de Referéncia, planilha de produtos e quantitativos,
despacho do prefeito municipal, pesquisa de preco de mercado, resumo de cotacao
de precos, despacho da secretaria municipal de educacao, despacho do Controle
Interno, declaracdo de adequacdo orcamentaria e financeira, autorizacdo da
gestora do Fundo Municipal de Educacao para realizacao do certame, documentos
da CPL, despacho a assessoria juridica, minuta de Edital de Chamamento Publico
€ Seus anexos.

6. A minuta do edital e seus anexos devem ser previamente submetidos
a analise juridica por forca do previsto no Art. 38, 8 Unico da Lei 8.666/93.

7. Para corroborar o que diz o paragrafo Unico do artigo 38 da Lei
8.666/93, urge trazer a baila o entendimento de JUSTEN FILHO (2014, p. 548)[1]
“O paragrafo unico determina a obrigatoriedade da prévia analise pela assessoria
juridica das minutas de editais e de contratos (ou instrumentos similares)”.

8. Examinados, constata-se que a minuta do edital e seus anexos
atendem as exigéncias legais, asseguram a isonomia entre 0os competidores e
estabelecem as garantias necessarias ao poder publico municipal, podendo assim
ser publicada para o desencadeamento do certame, em tudo observados os
principios constitucionais da legalidade e da publicidade.

9. Ante 0 exposto, considerados os aspectos legais e formais da
Chamada Publica n° 001/2021CPL-FME, aprovamos a minuta do edital de
convocacgao e seus anexos, razdo pela qual somos de parecer favoravel a
publicacdo do instrumento convocatorio.

E o parecer.

Trairdo — Para, 26 de fevereiro de 2021.
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