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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1704001/2024
DISPENSA DE LICITAGAO N. ° 1704001/2024 — FMS.

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO
ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE E PREGO PROPOSTO

| - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata-se da abertura de Processo de Dispensa de Licitagdo para a
CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA SERVICO DE COLETA, TRANSPORTE,
TRATAMENTO E DESTINAGAO FINAL DE LIXO HOSPITALAR DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE LIMOEIRO DO AJURU. Versa o
presente expediente sobre a necessidade de contratagdo de empresa para o
servigo de coleta de lixo hospitalar. Consoante regramento legal e infra legal, o
volume de residuos infectuosos e quimicos produzidos e os cuidados exigidos na
coleta, transporte, tratamento e destinacdo final dos Residuos de Servigos de
Saude.

Justificativa para a presente contratacdo pode ser constatada através das
Resolugdes ANVISA RDC n°® 222/2018 e RDC n° 306/2004. De acordo com essas
legislagdes, a prestacao de servico € justificada para realizar de maneira adequada
a coleta, transporte, tratamento e disposicao final dos residuos de servicos de
salde para a preservagdo da saude publica e ao meio ambiente, através da
adocado de principios da biosseguranca, de emprego de medidas técnicas,
administrativas e normativas, prevenindo acidentes, uma vez que &
responsabilidade da Secretaria Municipal de Saude realizar a correta segregagao
dos seus residuos, acondiciona-los adequadamente, trata-los, transporta-los e ser
corresponsavel pela sua destinacao final (conforme RDC 222/2018 da ANVISA/MS
e Resolugdo 358/05 do CONAMA. Além disso, as citadas normas também
explicitam que cabe aos geradores de residuos de servico de saude, o
gerenciamento dos residuos desde a geragéo até a disposigdo final, de forma a
atender aos requisitos ambientais e de saude publica e saude ocupacional, sendo

gue a inobservancia do disposto nestas resolugdes configura infragao sanitaria e
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sujeitara o infrator as penalidades previstas na Lei, sem prejuizo das

responsabilidades civil e penal cabiveis.

O manejo de Residuos de Servigos de Saude (RSS) deve ser dirigido de
forma que o RSS nao represente um veiculo de infec¢do, contaminagéao ou agravos

a saude dos pacientes, equipe multiprofissional, comunidade e meio ambiente.

O gerenciamento de residuos de salude desenvolve atividades que
envolvem riscos a saude do trabalhador, usuario e meio ambiente e, por isso, &

alvo da acao de regulagao da vigilancia sanitaria.

A importancia da contratacdo de empresa especializada por considera
necessaria em virtude das quantidades de residuos gerados e dos cuidados
exigidos na coleta, no transporte e na destinagdo dos lixos, com o objetivo de
encaminhar os residuos com seguranga ao seu tratamento adequado, de forma
eficiente, visando a protecdo dos trabalhadores, a preservagao da saude publica,
dos recursos naturais e do meio ambiente em conformidade com as legislagdes

ambiental.

Dessa forma a coleta do lixo & considerado fundamental para a saude
publica municipal, visto que o residuo gerado pelos servicos de salde constitui um
grande desafio para a administragao, pelo fato do municipio nao possuir,
transporte, local adequado, autorizado, equipamentos e funcionarios necessarios

para a execugdo do mesmo.

Eles estdo diretamente associados a problemas de poluicdo e/ou
contaminagdo favorecendo a proliferagdo de vetores de doengas, bem como
contaminagdo dos recursos hidricos e do solo, se o descarte for de forma

inadequada.

1l — DA DISPENSA DE LICITAGAO

As compras e contratacbes das entidades publicas seguem

obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.
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O fundamento principal que reza por esta iniciativa & o artigo. 37, inciso
XXI, da Constituigdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servicos,
compras e alienagbes devem ocorrer por meio de licitagoes.

A licitagao foi o meio encontrado pela Administragao Publica, para tornar
isonémica a participacao de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos oOrgaos publicos acerca dos servigcos disponibilizados por
pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadolégicos distritais,
municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais
vantajosa as contratagoes.

~ Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo
37 da CF/1988:

“XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as
condi¢gbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagées. ”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei
Federal n.° 14.133/2021 de 01 de Abril de 2021, mais conhecida como Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitacao é contratar a proposta mais vantajosa, primando
pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e

publicidade. Licitar & regra.
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Entretanto, ha aquisicdes e contratagdes que possuem caracterizagoes
especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitaces nos tramites usuais,
frustrando a realizagdo adequada das fungdes gerenciais.

Na ocorréncia de licitagbes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu
excegobes a regra, a Dispensa de Licitagao e a Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se
de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 75, inciso Il da Lei
n.° 14.133/2021, onde se verifica ocasidao em que e cabivel a dispensa de licitagdo:

“Art. 75 E dispensavel a licitagéo:
Il - para contratagdo que envolva valores
inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais), no caso de outros servigos e compras.

No caso em questéo verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base
juridica no inciso Il, do art. 75 da Lei n.° 14.133/2021.

Il — DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE
FRAGMENTAGAO
Diz o art. 72 da Lei n.® 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagdo
direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagéo,
devera ser instruido com o0s seguintes

documentos:

I - documento de formalizagdo de
demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto  basico ou  projeto

executivo;

ia Municipal deJ—-f]\— :
Secretaria Municipal de -y *k\\j U &

N N o‘j
Municipio de Limoeiro do Ajuru onul’r\y
PREFEITURA DE i iy . i .
¢ LIMOEIRO DO AJURY Prefeitura Municipal de Limoeiro do Ajuru .

Rua Conceicdo s/n?, Cuba, CEP 68.415-000, Limoeiro do Ajuru, Para.



Secretana Munlcapai de— 'J\ U o
Estado do Para l.l‘ .
Municipio de Limoeiro do Ajuru on
8 Eii\}ia‘ﬁ%{() DO AJURY Prefeitura Municipal de Limoeiro do Ajuru “

Limoeiro, a nossa bandeira Poder Executivo
CNPJ 18.709.224/0001-32
Secretaria Municipal de Saude

Il - estimativa de despesa, que devera
ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

———)

Il - parecer juridico e pareceres
tecnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragédo da compatibilidade da
previsédo de recursos orgamentarios com o

compromisso a ser assumido;

V' - comprovagdo de que o contratado
preenche os requisitos de habilitagdo e

qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VIIl - autorizagdo da autoridade
competente.

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes séo atos que fogem
ao principio constitucional da obrigatoriedade de licitagao, consagrando-se como
excecbes a este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario,
mas que devido a sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se
submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questdo se verifica a analise do inciso I, do art. 75 da Lei
n.° 14.133/2021. Inobstante o fato da presente contratagao estar dentro dos limites
estabelecidos no art. 75, Il da Lei n.° 14.133/2021, o que justifica a contratacao
direta, vale tecer alguns comentarios a despeito de eventual fragmentacdo de
despesa, o que ensejaria afronta a Lei de Licitacoes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras
deverdo ser observadas as quantidades a serem adquiridas em funcao do

consumo estimado. Portanto, deve haver um planejamento para a realizagao das
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compras, além disso, este planejamento deve observar o principio da anualidade
do orcamento. “Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da
despesa com varias aquisicbes ou contratagbes no mesmo exercicio, Sob
modalidade de licitagdo inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano,

quando isto for decorrente da falta de planejamento”. - Manual TCU.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever
de licitar de forma a assegurar a igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
em obediéncia aos principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da

moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 5° da Lei n.° 14.133/2021, reforca a
observancia desses principios e ainda estabelece que a licitacdo corresponde a
procedimento administrativo voltado a sele¢ao mais vantajosa para a contratacao
desejada pela Administragdo Publica e necessaria ao atendimento do interesse

publico.

Sobre a contratagdo indevida sem a observancia do procedimento
licitatorio, fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua
obra Contratagédo Direta sem Licitagdo, paginas 154/159, 52 edi¢do, Editora Brasilia
Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Unido, de que: “O parcelamento
de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de licitagéo,
quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infragéo legal” (...) e também o
TCU firmou entendimento de que “as compras devem ser estimadas para todo o
exercicio e ha de ser preservada a modalidade correta para o objeto total, que

agruparia todos os itens”.

Essa orientagdo foi consagrada também em publicacéo oficial do TCU

intitulada Licitagdes e Contratos — Orientagées Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para
adogcdo de dispensa de licitagdo ou
modalidade de licitagdo menos rigorosa que a

determinada para a totalidade do valor do
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objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento

refere-se a despesa. ”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite
legalmente fixado para dispensa de licitagéo,
as demais contratagbes para servigos da
mesma natureza deverdo observar a
obrigatoriedade da realizagdo de certame
licitatdrio, evitando a ocorréncia de
fracionamento de despesa. “Acordao 73/2003

— Segunda Cémara.

‘Realize, nas compras a serem efetuadas,
prévio planejamento para todo o exercicio,
licitando em conjunto materiais de uma
mesma espécie, cujos potenciais
fornecedores sejam os mesmos, de forma a
racionaliza-las e evitar a fuga da modalidade
licitatéria prevista no requlamento proprio por
fragmentagdo de  despesas”  Acordéo
407/2008 — Primeira Camara.

IV — DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em analise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas
de precos, tendo a empresa CIDADE VERDE TRANSPORTE DE URGENCIA &
EMERGENCIA LTDA, Inscrita no CNPJ n°® 21.458.346/0001-08, apresentado um custo
final menor em comparagdo com outras empresas do mesmo ramo de atividade, bem
como compativeis com os praticados na regiao.

A proposta apresentada pela empresa supracitada & compativel com as
necessidades deste 6rgdo e néo apresenta grandes diferencas que venha a influenciar na
preferéncia, ficando esta escolha vinculada apenas a verificagdo do critério do menor

preco.

V — DAS COTAGOES

039
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No processo em epigrafe, verificou-se a necessidade de realizar cotagdes
devido a natureza do objeto. Buscando averiguar os valores praticados, entre empresas do
mesmo ramo de atividade, foi realizado cotages de prego em 03 (trés) empresas.

Assim, diante das cotacdes de preco, expostos nos documentos, restou

comprovado ser o valor médio total praticado no mercado.

O valor ofertado pela empresa CIDADE VERDE TRANSPORTE DE URGENCIA &
EMERGENCIA LTDA, foi de R$ 53.400,00 (Cinquenta e Trés Mil e Quatrocentos Reais) a
Contratagdo de Empresa para servico de coleta, transporte, tratamento e
destinacéo final de lixo hospitalar da Secretaria Municipal de Satde de Limoeiro do

Ajuru. A proposta apresentada pela empresa € compativel com os pregos praticados no

mercado.

VI - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO
O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatario direto
como regra geral, e o meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo
processo pelo menos 03 (irés) propostas.
A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:
“Adotar como regra a realizagdo de coleta de
pregcos nas contratagbes de servico e
compras dispensadas de licitagdo com
fundamento no art. 75, inciso I, da lei
n.°14.133/2021(Decisdo  n°  678/95-TCU-
Plenario, Rel. Min. Lincoln Magalhdes da
Rocha. DOU de 28. 12.95, pag. 22.603).
“Proceda, quando da realizagéo de licitag&o,
dispensa ou inexigibilidade, & consulta de
pregos correntes no mercado, ou fixados por
orgdo oficial competente ou, ainda,
constantes do sistema de registro de pregos
(...), os quais devem ser anexados ao

procedimento licitatério  (...).”  Acérdéo
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1705/2003 Plenario.

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situagéo
pertinente a Dispensa de Licitag&o.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode
ser visto acima, a orientacdo € que no caso de dispensa e inexigibilidade seja
obedecida a coleta de precos, que por analogia deve obedecer ao procedimento da
modalidade convite que exige no minimo trés licitantes.

Em relagdo ao prego ainda, verifica-se que os mesmos estéo
compativeis com a realidade do mercado, podendo a Administragdo adquiri-lo sem

qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

VIl - DA ESCOLHA

A empresa escolhida neste processo para sacramentar a contratacdo dos
servigos pretendidos, foi:

e CIDADE VERDE TRANSPORTE DE URGENCIA & EMERGENCIA
LTDA.
CNPJ n° 21.458.346/0001-08

Endereco: AVENIDA INACIO MOURA, 1385 BAIRRO ALDEIA,
CAMETA/PA — CEP: 68400-000

Valor: R$ 53.400,00 (Cinquenta e Trés Mil e Quatrocentos Reais).

VIll - DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS

03.01 - Fundo Municipal de Saude:
3.3.90.39.00 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica
1.500.1002.00 — Receitas de IMPOSTOS E DE Transferéncia de Impostos — Saude

10.122.0005.2.149 — Manutencdo do Fundo Municipal de Saude

IX — DA HABILITAGAO JURIDICA, FISCAL, TECNICA E ECONOMICA.
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Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administragcao
tem o dever de verificar os requisitos de habilitacdo estabelecidos no art. 62 da Lei
n.° 14.133/2021.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua
habilitacao juridica, regularidade fiscal, qualificagdo econdmica- financeira,

conforme consta em anexo.

X — CONCLUSAO

Em relacdo aos pregos, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com o
determinado pela administragdo publica, em se tratando desse servico, podendo a
Administragdo adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.
Esta Secretaria manifesta-se pela possibilidade de contratacdo da empresa CIDADE
VERDE TRANSPORTE DE URGENCIA & EMERGENCIA LTDA, Inscrita no CNPJ n°
21.458.346/0001-08, podendo ser adquirido pelo critério de Dispensa de Licitagao, da Lei
Federal n. ° 14.133/2021, respeitando a legislacdo vigente, para o qual solicitamos a
possibilidade de viabiliza-lo, com a expedigdo do Termo de Ratificagéo do Processo.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa,
relativamente ao fornecimento do produto em questdo, a decisdo pela contratagcdo sera

realizada, ante a devida ratificacdo da autoridade competente.

Limoeiro do Ajuru - PA, 18 de Abril de 2024.

G unon Monlkuno e ruino

Gerson Monteiro Carneiro
Presidente da Comissao de Contratagao
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