SILVA | TAVARES

ADVOGADOS
CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 0379/2025-SEMAD.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E PECUARIA
(SEMAP).

ASSUNTO: PARECER JURIDICO SOBRE A FASE INTERNA DA LICITACAO.
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS Ne 017/2026.

OBJETO: AQUISICAO DE PNEUS E CAMARAS DE AR PARA VEICULOS LEVES E
PESADOS, MAQUINAS E IMPLEMENTOS AGRICOLAS

1. IDENTIFICACAO DO PROCESSO

O presente expediente administrativo, autuado sob o n®°0379/2025-
SEMAD conforme consta as fls. 255, tem como escopo a deflagracdo de procedimento
licitatério, na modalidade Pregao Eletronico, sob o Sistema de Registro de Precos, visando
a futura e eventual contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de pneus e
camaras de ar. A demanda é oriunda da Secretaria Municipal de Agricultura e Pecuaria
(SEMAP) de Rondon do Para, conforme detalhado na Formalizacao de Demanda n°
005/2025 (p. 1-5), e destina-se a manutengao preventiva e corretiva da frota oficial de
veiculos leves e pesados, bem como de maquinas e implementos agricolas que dao suporte
as atividades rurais e urbanas do municipio.

A analise juridica ora empreendida encontra amparo legal no Art. 53 da Lei
n® 14.133/2021, que estabelece a obrigatoriedade do controle prévio de legalidade ao final
da fase preparatdria da licitagao. Este parecer busca verificar se os atos praticados pela
equipe de planejamento estdo em estrita consondncia com a legislacdo federal e com
o Decreto Municipal n°® 180/2023 (ref. p. 1-5 do regulamento municipal), que disciplina a
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aplicacao da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC) no ambito do Poder Executivo de
Rondon do Pard. O controle exercido pela Assessoria Juridica é instrumento fundamental
de governanca, destinado a mitigar riscos e assegurar que o certame nasca livre de vicios
que possam comprometer a eficiéncia e a economicidade da futura contratagao.

O objeto do certame, devidamente especificado no Termo de Referéncia (p.
242-250) e no Estudo Técnico Preliminar (p. 6-11), abrange diversos itens essenciais para a
continuidade dos servigos publicos, incluindo pneus para tratores, caminhoes,
caminhonetes e motocicletas, além das respectivas camaras de ar. A escolha pela
modalidade Pregao fundamenta-se na natureza comum do objeto, cujos padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital por meio de
especificagdes usuais de mercado, nos termos do Art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, ressalta-se que a presente manifestacido se limita a analise da
legalidade formal e material dos documentos acostados aos autos na fase interna, nao
adentrando no mérito da conveniéncia e oportunidade administrativa, que sao de
responsabilidade exclusiva da autoridade competente. A atuacao desta Assessoria Juridica
alinha-se as diretrizes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCM-
PA), que preconiza o rigor no planejamento das contratagoes publicas como fator
determinante para a validade do processo licitatdrio e para a entrega de resultados
eficientes a sociedade rondonense.
EMENTA
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. FASE PREPARATORIA
(INTERNA). PREGAO ELETRONICO SOB O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
AQUISICAO DE BENS COMUNS. PNEUS E CAMARAS DE AR. SECRETARIA
MUNICIPAL DE AGRICULTURA E PECUARIA (SEMAP). CONTROLE PREVIO DE
LEGALIDADE. ART. 53 DA LEI FEDERAL N* 14.133/2021. DECRETO MUNICIPAL N*
180/2023. PLANEJAMENTO E GOVERNANCA.
I. Caso em exame: Trata-se de exame de legalidade da fase interna de processo licitatério para
aquisi¢do de pneus e cimaras de ar destinados a frota oficial da SEMAP de Rondon do Pard. O
processo administrativo foi instruido com Formalizagdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar
(ETP), Termo de Referéncia (TR), Mapa de Cotacdo de Precos e minutas de Edital, Contrato e Ata
de Registro de Precos.

II. Questdo em discussdo: A andlise cinge-se a verificagdo do cumprimento dos requisitos formais
e materiais estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021 e pelo Decreto Municipal n° 180/2023,
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especificamente quanto ao planejamento da contratagio, a adequacdo das minutas padronizadas e a
existéncia de dotacdo orcamentdria prévia.

II1. Razdes de decidir:

a) A fase preparatoria deve observar o dever de planejamento e a descrigio da necessidade da
contratagio fundamentada em ETP, conforme o Art. 18 da Lei n°® 14.133/2021. O ETP acostado
aos autos justifica satisfatoriamente a necessidade e a escolha pela solugao, atendendo aos preceitos
de eficiéncia e interesse piiblico.

b) O objeto enquadra-se na definicio de bem comum (pneus e camaras de ar), autorizando a
utilizacdo da modalidade Pregdo, nos termos do Art. 6°, XLI, da NLLC, aliada ao Sistema de
Registro de Pregos, justificado pela necessidade de aquisicoes fracionadas e imprevisibilidade de
cronograma exato.

o

c) As minutas de edital e contrato guardam conformidade com as diretrizes do Art. 92 da Lei n®
14.133/2021 e os regulamentos municipais, salvaguardando as prerrogativas da Administragdo e os
direitos dos futuros contratados.
d) Identificou-se a necessidade de sanear erro material quanto a numeragdo do pregdo em alguns
documentos (conflito entre n® 016/2026 e n® 017/2026), medida essencial para garantir a seguranca
juridica e a transparéncia do certame.
IV. Dispositivo e recomendagio: Parecer favordvel a continuidade do procedimento licitatério,
condicionado a corregio dos erros de numeragio apontados e a confirmacdo da assinatura digital das
autoridades competentes nos documentos instruidores.

Referéncias: Constituigido Federal, Art. 37, XXI; Lei Federal n°® 14.133/2021, Arts. 6° 18 e 53;
Decreto Municipal n® 180/2023; Entendimentos do TCM-PA sobre governanga e planejamento.

3. RELATORIO FACTUAL

O presente procedimento administrativo foi instaurado por provocacao
da Secretaria Municipal de Agricultura e Pecuaria (SEMAP), consubstanciada
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na Formalizacio de Demanda n® 005/2025 (p. 1-5), datada de 21 de marco de 2025.
Naquela oportunidade, o Secretario Municipal, Sr.Jacir Ribeiro Almeida, justificou a
necessidade imperiosa de aquisicdo de pneus e camaras de ar para a manutengao
preventiva e corretiva da frota oficial, composta por veiculos leves, pesados, maquinas e
implementos agricolas. A justificativa central reside na garantia da continuidade dos
servigos publicos de suporte ao setor agropecudrio, especialmente no atendimento aos
pequenos e médios produtores rurais vinculados a agricultura familiar, assegurando,
simultaneamente, a seguranca de condutores e passageiros e a eficiéncia operacional do
maquindrio municipal.

Dando prosseguimento ao planejamento, a equipe técnica elaborou o Estudo
Técnico Preliminar (ETP)(p. 6-11), no qual restou demonstrada a viabilidade da
contratagao sob a égide da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto Municipal n® 180/2023. O ETP
detalhou a necessidade de substituicao de componentes desgastados pelo uso continuo em
terrenos rurais e urbanos, analisando alternativas de mercado e definindo o parcelamento
do objeto como a estratégia mais vantajosa para a Administracao. Tal medida visa evitar a
formagao de estoques desnecessarios e permitir que as aquisi¢des ocorram de forma
fracionada, conforme a demanda efetiva da pasta solicitante durante o periodo de 12
(doze) meses.

No que tange a estimativa de custos, o setor competente realizou ampla
pesquisa de mercado, culminando no Mapa de Cotacdao de Pregos (p. 231-238). O
levantamento utilizou-se de uma cesta de precos diversificada, incluindo cotagdes de
grandes redes de varejo, como Ebazar.com (Mercado Livre) e Magazine Luiza, além de
parametros de pregos praticados por outros entes publicos, como os municipios de Abel
Figueiredo e Santo Antonio da Patrulha. O valor total estimado para a contratacao foi
apurado em R$ 253.965,49 (duzentos e cinquenta e trés mil, novecentos e sessenta e cinco
reais e quarenta e nove centavos), refletindo a média aritmética dos valores coletados
para os 24 (vinte e quatro) itens listados.

A fase preparatdria foi consolidada com a redacao do Termo de Referéncia
(TR) (p. 242-250), que fixou as especificacoes detalhadas do objeto, os prazos de entrega de
até 15 (quinze) dias tteis e as obrigacdes da futura contratada. O documento estabeleceu
ainda o modelo de gestao e fiscalizacdo, indicando o servidor Alano de Souza
Portugal como fiscal titular do contrato. Paralelamente, a Secretaria Municipal de
Financas (SEFIN) emitiu a Declaracao de Crédito Orcamentario (p. 251), certificando a
existéncia de saldo na dotacao orcamentaria n° 0206.20.122.0301.2.036, elemento de
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despesa 3.3.90.30.00 (Material de Consumo), com fonte de recurso em impostos nao
vinculados.

Por fim, apds a autorizacdo da autoridade superior para a abertura do
certame (p. 252), o Agente de Contratacao, Sr. Milton Ferreira da Silva, encaminhou os
autos a esta Assessoria Juridica mediante despacho (p. 254), em estrita observancia ao Art.
53 da Lei n® 14.133/2021. A remessa tem por objetivo o exercicio do controle prévio de
legalidade da contratagao, abarcando o exame das minutas do edital, do contrato e da ata
de registro de precos, a fim de conferir seguranca juridica a fase externa que se avizinha. E
o relato do necessario.

4. FUNDAMENTACAO JURIDICA - PRINCIPIOS E DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONALIS

A atividade administrativa, no que concerne a celebracao de ajustes com
particulares, encontra-se balizada pelo dever constitucional de licitar, estatuido no Art. 37,
inciso XXI, da Constituicio Federal. Este dispositivo impoe que, ressalvados os casos
especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienagdes sejam contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os
concorrentes. A obrigatoriedade do certame visa, em ultima analise, resguardar o interesse
publico e permitir que a Administracao Publica selecione a proposta mais vantajosa,
pautando-se por critérios objetivos e isonomicos. No caso em tela, a aquisicao de pneus e
camaras de ar para a frota oficial da SEMAP enquadra-se perfeitamente nessa exigéncia,
inexistindo fundamentagao fatica ou juridica que autorize a contratagao direta, razao pela
qual o prosseguimento do Pregdo Eletronico é medida de rigor constitucional.

Nesse diapasao, o Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de
que a licitacao é indispensavel para garantir a igualdade de oportunidades e a observancia
dos principios da impessoalidade e da moralidade, conforme se colhe do seguinte
precedente:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONTRATACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO.
NECESSIDADE DE LICITACAO. ARTIGO 37 DA CONSTITUICAO. PRECEDENTES.
AGRAVO IMPROVIDO. I - O acérdio recorrido estd em consondncia com a jurisprudéncia desta
Corte no sentido de que a partir da vigéncia da Constituicdo de 1988, a licitagdo passou a ser
indispensdvel a Administracido Publica, consoante art. 37, da mesma Carta, por garantir a
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igualdade de condigoes e oportunidades para aqueles que pretendem contratar obras e servigos com a
Administracdo. II — Agravo regimental improvido. (Al 792149 AgR, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em 19-10-2010, DJe-218 DIVULG 12-11-2010
PUBLIC 16-11-2010 EMENT VOL-02431-03 PP-00588)

Para além do dever de licitar, o procedimento administrativo deve ser regido
pelos principios da Eficiéncia, Economicidade, Transparéncia e Planejamento. A Lei n®
14.133/2021, em seu Art. 5% elevou o planejamento ao status de principio norteador das
contratagdes publicas, reconhecendo que a qualidade do gasto publico depende
diretamente de uma fase preparatoria robusta e bem estruturada. A eficiéncia, sob o
prisma da nova legislacao, nao se limita a celeridade do rito, mas abrange a entrega de
resultados que atendam as necessidades da populacao de forma otimizada. A adogao
do Sistema de Registro de Precos demonstra harmonia com a economicidade, pois
permite ao municipio de Rondon do Para adquirir os insumos apenas quando houver
necessidade efetiva, evitando a imobilizagao de capital em estoques e eventuais perdas por
perecimento técnico ou validade.

A transparéncia, por sua vez, ¢ reforcada pelo modo de disputa aberto do
pregao eletronico, permitindo o controle social e a ampla publicidade de todos os atos,
inclusive com a transmissdao e registro em portais oficiais, em consonancia com a
jurisprudéncia que prestigia o conhecimento publico dos atos administrativos:

EMENTA: Recurso extraordindrio. 2. Direito Constitucional e Administrativo. 3.
Competéncia legislativa. 4. Norma municipal. Transmissdo, ao vivo, via internet, de licitagoes
municipais. 5. Violagdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de
licitagdo e contratacdo. Inocorréncia. 6. Prestigio aos principios da transparéncia e da publicidade ao
permitir o conhecimento e controle social dos atos administrativos. 7. Competéncia dos Estados e
Municipios para legislar de forma complementar sobre o tema. Precedentes. 8. Constitucionalidade
da lei municipal. 9. Recurso extraordindrio provido. (RE 1473941, Relator(a): GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 31-03-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 09-04-2025 PUBLIC 10-04-2025)

Por fim, é imperioso destacar a adesdo aos principios do Pacto Nacional do
Judiciario pela Linguagem Simples, cujas diretrizes devem permear ndo apenas as
decisdes judiciais, mas também os instrumentos administrativos e contratuais. A utiliza¢ao
de uma linguagem contemporanea, clara e compreensivel ¢ um desdobramento do
principio da publicidade e do direito a informacao, assegurando que o edital e o futuro
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contrato sejam plenamente inteligiveis tanto pelos licitantes quanto pelo cidadao comum
rondonense. Tal postura administrativa mitiga ambiguidades, reduz o nimero de pedidos
de esclarecimento e impugnagoes, e fortalece a governanga publica ao tornar os processos
de contratacdo mais acessiveis e democraticos. Esta Assessoria Juridica observa que a
instrugao processual, até o presente momento, tem buscado objetividade, o que contribui
para o cumprimento desse mister constitucional de clareza e eficiéncia.

5. LEGISLACAO E DOUTRINA PERTINENTE

A fundamentacao juridica deste certame repousa na aplicagao imediata e
integral da Lei Federal n° 14.133/2021, a qual estabelece as normas gerais de licitagao e
contratagao para as Administragdes Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais de todos
os entes federativos. Com o encerramento do periodo de transicao legislativa e a definitiva
revogacao dos regimes anteriores, a presente contratacao deve observar rigorosamente o
novo marco legal, que prioriza a governanga, a segregag¢ao de fungoes e, primordialmente,
a fase preparatoria como eixo central de eficiéncia do processo licitatorio. Nos termos
do Art. 18 da NLLC, a fase de planejamento deixa de ser um rito meramente burocratico
para se tornar o alicerce técnico e mercadolégico da futura despesa, exigindo a
compatibilizagdo com as leis oramentdrias e a caracterizagao precisa do interesse publico
envolvido.

No ambito local, o Municipio de Rondon do Para regulamentou a aplicacao
da referida lei por meio do Decreto Municipal n° 180/2023 (p. 1-5 do regulamento), o qual
disciplina as competéncias e os procedimentos especificos a serem adotados pelos érgaos
da Administragao Direta. O referido decreto municipal estabelece diretrizes para a
elaboracao do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do Termo de Referéncia (TR), além de
fixar os parametros para a realizagao da pesquisa de pregos no mercado local e regional. A
integracao entre a norma geral federal e o regulamento municipal é indispensavel para
conferir a necessdria validade juridica aos atos praticados pela Secretaria Municipal de
Agricultura e Pecudria (SEMAP), assegurando que as particularidades da gestao
municipal sejam respeitadas sem ferir as normas gerais da Uniao.

Sob o prisma doutrindrio, a "fase de planejamento” é apontada por
especialistas como o momento mais critico e relevante da contratacdo publica
contemporanea. Autores renomados destacam que a principal inovagdo da Lei n®
14.133/2021 foi o deslocamento do foco da "forma" (burocracia procedimental) para o
"resultado” (eficiéncia da contratacao). A doutrina enfatiza que um planejamento
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deficitario é a causa primaria da maioria das rescisdes contratuais, atrasos na entrega e
prejuizos ao erario. Nesse sentido, a exigéncia de documentos como o ETP e a andlise de
riscos visa materializar o principio da eficiéncia, permitindo que a Administra¢ao antecipe
problemas e selecione a solugao que apresente o melhor ciclo de vida para o objeto, e nao
apenas o menor preco nominal imediato.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para
(TCM-PA) corrobora essa visao ao exigir que as prefeituras paraenses demonstrem a real
necessidade dos quantitativos licitados e a adequacgao dos pregos referenciais. O TCM-PA
tem sido enfatico ao alertar que a auséncia de estudos técnicos robustos ou a utilizacao de
orcamentos desatualizados podem levar a nulidade do certame por vicio de planejamento.
A orientagao da Corte de Contas € clara: a seguranca juridica da licitacdo depende da
qualidade da instrugao processual na fase interna, o que justifica o rigor deste parecer
juridico no exame dos documentos acostados aos autos. Assim, a conformidade do
presente pregao eletronico sera aferida nao apenas pela literalidade da lei, mas pelo
atendimento a finalidade publica e a boa governanca administrativa exigida pelos érgaos
de controle.

6. ANALISE DA FORMALIZACAO DA DEMANDA E ETP

A fase preparatoria desta contratagao iniciou-se com a Formalizacao da
Demanda n® 005/2025 (p. 1-2), na qual a Secretaria Municipal de Agricultura e Pecudria
(SEMAP) demonstrou, de forma inequivoca, a necessidade de aquisicio de pneus e
camaras de ar para a manutencgao de sua frota oficial. A justificativa técnica aponta para o
desgaste natural dos componentes em razao do uso continuo em servi¢os de suporte a
mecanizacao agricola e programas de apoio ao produtor rural rondonense. Este ato
administrativo cumpre o requisito de caracterizacdo do interesse publico, essencial para a
validade do certame, uma vez que a auséncia de manutengao adequada compromete a
seguranga vidria e a prdpria continuidade da prestagao dos servigos publicos municipais.

No que tange ao Estudo Técnico Preliminar (ETP) (p. 6-11), observa-se que o
documento aborda os elementos nucleares exigidos pelo Art. 18, § 1°, da Lei n®
14.133/2021 e pelo Anexo II do Decreto Municipal n°® 180/2023. A equipe de planejamento
logrou éxito em descrever a solu¢ao como um todo, justificando a escolha por pneus novos
e de primeira linha em detrimento de itens recondicionados, em atengao a seguranca e ao
melhor aproveitamento dos recursos publicos. O levantamento de mercado foi realizado
pelo Departamento de Compras, e a estimativa de quantidades (p. 9-10) baseou-se no
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inventario dos veiculos e maquinas ativos, garantindo que o quantitativo licitado guarde
estrita proporcionalidade com a demanda real da pasta para o exercicio de 2026.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica reforca que a higidez da
contratacdo esta intrinsecamente ligada a robustez dos atos preparatorios, conforme se
extrai do entendimento sobre a necessidade de planejamento adequado:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO A RT. 7°
DA LEI N. 10.520/2002. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA, POR
ANALOGIA, DA SUMULA N. 282/STF. SUSPENSAO TEMPORARIA DO DIREITO DE
LICITAR E DE CONTRATAR COM O PODER PUBLICO. ART. 87, IlI, DA REVOGADA LEI
N. 8.666/1993. PENALIDADE QUE INTERDITAVA A CONTRATAGCAO COM TODA A
ADMINISTRACAO PUBLICA. TEMPERAMENTO DE SUA ABRANGENCIA POR ATO
ADMINISTRATIVO. INVIABILIDADE. PRECEDENTES. APLICACAO DO ART. 156, § 4°,
DA LEI N. 14.133/2021. PRECEITO QUE NAO ESTAVA EM VIGOR A EPOCA DA
APENACAO. INCREMENTO DA DURACAO TEMPORAL DA PENA E REDUCAO DE
SEU ASPECTO SUBJETIVO. IMPOSSIBILIDADE DE CONJUGACAO DE LEIS.
RETROATIVIDADE BENEFICA INAPLICAVEL. NULIDADE DA LICITACAO QUE
MACULA A ULTERIOR RELACAO CONTRATUAL. PRINCIPIOS DA SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO E DA CONTINUIDADE DOS SERVICOS PUBLICOS. PRONUNCIA
DE INVALIDADE COM EFEITOS PROSPECTIVOS. INTELIGENCIA DOS ARTS. 147 E 148,
§ 2%, DA LEI N. 14.133/2021. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E,
NESSA EXTENSAO, PROVIDO. I - Nio se conhece da alegada ofensa ao art. 7° da Lei n.
10.520/2002, porquanto é entendimento pacifico desta Corte que a auséncia de enfrentamento da
questdo objeto da controvérsia pelo tribunal de origem impede o acesso a instincia especial, pois niao
preenchido o requisito constitucional do prequestionamento, nos termos da Suimula n. 282/STF. II -
A penalidade de suspensdo tempordria de licitar e de contratar, aplicada com fundamento no art. 87,
111, da revogada Lei n. 8.666/1993, a qual veiculava normas gerais acerca de licitagoes e contratagoes
publicas, impede o apenado de formalizar avencas com toda a Administragdo Publica, nos niveis
federal, estadual, distrital e municipal, enquanto perdurarem seus efeitos, revelando-se improprio
restringir sua abrangéncia por ato administrativo. Precedentes. IIl - E inadequado aplicar
retrospectivamente o art. 156, § 4°, da Lei n. 14.133/2021, que atualmente dispoe sobre licitacoes e
contratos administrativos, para ilicitos anteriores a 30.12.2023, data na qual revogado o regime
juridico previsto no art. 87, 111, da Lei n. 8.666/1993, porquanto (i) a legislacdo superveniente, a um
s0 tempo, inaugurou regime mais favordvel no tocante a sua abrangéncia subjetiva, impondo,
porém, contornos mais gravosos relativamente ao seu aspecto temporal, ndo sendo possivel a
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incidéncia parcial do novel regramento, e (ii) ausente norma legal expressa determinando sua
incidéncia retroativa. IV - Embora, em regra, a nulidade contratual opere efeitos ex tunc, a vista dos
principios da primazia do interesse publico e da continuidade dos servicos estatais, os arts. 147 e
148, § 2° da Lei n. 14.133/2021 permitem a modulagdo temporal da declaracio de nulidade de
contratos administrativos, a fim de, atribuindo-lhe efeitos prospectivos pelo periodo maximo de 6
(seis) meses, viabilizar o atendimento de necessidades coletivas essencias até a celebracio de vilida
relagdo contratual, inteleccdo aplicdvel a hipdtese em exame. V - Recurso Especial parcialmente
conhecido e, nessa extensio, provido. (REsp n. 2.211.999/SP, relatora Ministra Regina Helena
Costa, Primeira Turma, julgado em 10/2/2026, DJEN de 26/2/2026.)

Quanto a estratégia de contratacdo, a Administracdo Municipal optou
pelo parcelamento do objeto aliado ao Sistema de Registro de Precos (SRP), nos moldes
do Art. 82 da Lei n® 14.133/2021. Tal escolha mostra-se juridicamente adequada e
tecnicamente recomendavel para o objeto em questao (insumos de manutencao), por
permitir que as aquisi¢des ocorram de forma fracionada e sob demanda. A justificativa
apresentada no ETP (p. 10) esclarece que o SRP confere a flexibilidade necessdria para
atender necessidades imprevistas de substitui¢io de pneus, sem a obrigatoriedade de
aquisicao imediata de toda a quantidade registrada, o que evita desperdicios e custos de
armazenagem.

Nesse ponto, o planejamento deve ser o alicerce de toda licitagao eficiente.
A Corte de Contas paraense tem sinalizado que a auséncia de um ETP que avalie
criticamente as alternativas de mercado pode configurar fragilidade na governanca,
entendimento que ecoa na jurisprudéncia patria:

Ementa: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. FRAGILIDADES NO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.
AUSENCIA DE AVALIACAO CRITICA DAS ALTERNATIVAS DE MERCADO. INDICIOS
DE SOBREPRECO. ANTIECONOMICIDADE. DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR. OITIVAS.
DILIGENCIA. (Acérdido 1070/2025 — Plendrio, Relator Ministro Bruno Dantas, Processo n®
586520255, julgado em 14/05/2025, Ata n® 16/2025).

Dessa forma, conclui-se que a Formalizagao da Demanda e o Estudo Técnico
Preliminar acostados aos autos atendem aos ditames legais e regulamentares, servindo
como base solida para a elaboracado do Termo de Referéncia. A fundamentacao
apresentada pela SEMAP demonstra diligéncia no planejamento e respeito aos principios
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da eficiéncia e da economicidade, estando os documentos formalmente aptos a subsidiar o
prosseguimento da licitacao.

7. ANALISE DA PESQUISA DE PRECOS

A estimativa do valor da contratacao constitui elemento indispensavel para o
balizamento do certame e para a verificagio da vantajosidade das propostas, devendo
observar os parametros rigidos estabelecidos pelo Art. 23 da Lei n® 14.133/2021e
detalhados no Anexo V do Decreto Municipal n° 180/2023. No presente processo
administrativo, a equipe de planejamento utilizou-se de uma metodologia baseada na
composicdo de uma "cesta de precos" diversificada, integrando cotagdes de sitios
eletronicos de dominio amplo (como Ebazar.com.br e Magazine Luiza) e dados de
contratacoes similares realizadas por outros entes ptblicos (como 0os municipios de Abel
Figueiredo, Argirita e Santo Antonio da Patrulha), o que atende ao disposto nos incisos Il e
III do § 1° do referido artigo legal.

A andlise técnica do Mapa de Cotacao de Precos (p. 231-238) revela que a
Administracao logrou éxito em obter, no minimo, trés orcamentos validos para a grande
maioria dos itens, permitindo a apuragdo de uma média aritmética condizente com a
realidade do mercado. A utilizagao de precos de outros municipios paraenses e de grandes
portais de e-commerce € estratégia que fortalece a fidedignidade do valor estimado,
mitigando o risco de sobrepre¢o ou de subestimacao que pudesse levar ao fracasso do
certame por auséncia de interessados. Este rigor na composicio orcamentaria é
fundamental, pois, conforme o entendimento consolidado pelos tribunais, a pesquisa de
precos deve refletir fielmente as condi¢oes de mercado para assegurar a economicidade:

Ementa: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. FRAGILIDADES NO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.
AUSENCIA DE AVALIACAO CRITICA DAS ALTERNATIVAS DE MERCADO. INDICIOS
DE SOBREPRECO. ANTIECONOMICIDADE. DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR. OITIVAS.
DILIGENCIA. (Acérdido 1070/2025 — Plendrio, Relator Ministro Bruno Dantas, Processo n°
586520255, julgado em 14/05/2025, Ata n® 16/2025).

O valor total estimado de R$ 253.965,49 (duzentos e cinquenta e trés mil,
novecentos e sessenta e cinco reais e quarenta e nove centavos), apurado no resumo da
cotagao (p. 237-238), apresenta-se como um teto adequado para a disputa. Esta Assessoria
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Juridica ressalta que a inclusdo de pregos de varejo eletronico deve ser acompanhada da
verificacdo de frete e condi¢des de entrega para o municipio de Rondon do Pard, ponto
que parece ter sido enderecado pela equipe técnica ao considerar a "média" entre
fornecedores locais, regionais e nacionais. A transparéncia na memoria de cdlculo e a
identificagao clara dos proponentes e dos periodos das cotagdes cumprem o dever de
motivacao dos atos administrativos e facilitam o controle social e institucional.

Em reforco a seguranca juridica do procedimento, tem exigido que as
pesquisas de precos nao sejam baseadas exclusivamente em orgamentos diretos de
fornecedores, priorizando fontes oficiais e painéis de pregos. Ao mesclar cotagdes de
mercado com registros de outros certames publicos, a prefeitura de Rondon do Para
alinha-se as melhores praticas de governanca recomendadas pela Corte de Contas e pela
jurisprudéncia administrativa, conforme se observa na disciplina sobre o uso de dados de
bancos publicos:

Ementa: REPRESENTACAO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
AUSENCIA DE ESTIMATIVA, POR LOCALIDADE, DE ENTREGA DE BENS.
CAUTELAR DEFERIDA EM MOMENTO ANTERIOR. ~ RETIFICACAO DE
ENTENDIMENTO. INEXISTENCIA DE PREJUIZO AO PROCESSO. IMPROCEDENCIA
DA REPRESENTACAO. REVOGACAO DA CAUTELAR. EXPEDICAO DE
COMUNICACOES. ARQUIVAMENTO. 1. E valida a instituicdo de sistema de registro de
precos para a aquisicao de bens, em quantidades globais estimadas, para entrega em
diferentes locais da federacao. (Acordao 1068/2011 — Plenario, Relator Ministro Ubiratan
Aguiar, Processo n® 033.048/2010-0, julgado em 27/04/2011, Ata n® 14/2011).

Portanto, conclui-se que a pesquisa de pregos acostada aos autos foi realizada
com a observancia dos requisitos legais e regulamentares, demonstrando a adequagao do
valor estimado ao mercado atual de pneus e implementos. A metodologia empregada
confere robustez ao planejamento e assegura que a etapa competitiva do pregao eletronico
se inicie sobre bases orcamentdrias solidas e transparentes, estando este tdpico em
conformidade para o prosseguimento do feito.

8. ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA (TR)

O Termo de Referéncia (TR) constitui o documento balizador da execucao
contratual, devendo conter os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado, para caracterizar o objeto da licitagdo, conforme preconiza o Art. 6° inciso
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XXIII, da Lei n° 14.133/2021. No caso em exame, o TR acostado as p. 242-250 apresenta
uma descricao detalhada e minuciosa dos 24 (vinte e quatro) itens que compdem o objeto,
especificando medidas técnicas, aplicagdes e quantitativos (p. 242-243). A utilizacao de
descricoes como "PNEU TRASEIRO 23.1-30" e a indicagdo de compatibilidade com
modelos de veiculos especificos da frota municipal atendem ao dever de clareza,
permitindo que os licitantes formulem suas propostas com exatidao, sem que isso
configure direcionamento indevido de marcas, uma vez que as referéncias aos veiculos
(ex: Trator New Hollander TT7630) servem apenas para assegurar a compatibilidade
técnica dos insumos.

No tocante ao modelo de execucao e recebimento, o TR estabelece diretrizes
compativeis com a natureza do objeto e com os principios da eficiéncia administrativa. O
prazo de entrega de até 15 (quinze) dias tuteis apos a Ordem de Fornecimento (p. 246)
mostra-se razoavel para a logistica de itens desse porte. Além disso, o documento prevé o
rito de recebimento provisorio e definitivo, com prazo de 15 dias para a verificacao de
conformidade técnica (p. 248), em estrita observancia ao Art. 140 da Lei n° 14.133/2021.
Quanto a fiscalizagao, os autos indicam a designagao formal do servidor Alano de Souza
Portugal (p. 245), cumprindo a exigéncia de segregacao de fungbes e o dever de
acompanhamento direto da execucao contratual, essencial para a salvaguarda do erario e a
qualidade dos materiais entregues.

A disciplina referente ao pagamento e a regularidade fiscal também foi
objeto de andlise pormenorizada. O item 11 do TR (p. 249) fixa o prazo de até 30 (trinta)
dias apds o atesto da nota fiscal, vinculando o desembolso a comprovagao da manutencao
das condi¢des de habilitagio. E digno de nota e elogio a mengio explicita ao Decreto
Municipal n® 135/2023 (p. 249), que obriga os 6rgaos publicos a efetuarem a retengao na
fonte do Imposto de Renda (IR) sobre os pagamentos efetuados a pessoas juridicas. Tal
previsao esta em total harmonia com o entendimento do Supremo Tribunal Federal (Tema
1130) e com as orientagdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para
(TCM-PA), garantindo que o municipio de Rondon do Pard cumpra seu papel de
arrecadador e evite san¢des por descumprimento de obrigagodes tributarias acessorias.

Sobre a completude do Termo de Referéncia e a necessidade de fidelidade as
caracteristicas do objeto, a jurisprudéncia reforca o dever de precisio na fase interna:

Ementa: PEDIDO DE REEXAME. DENUNCIA. SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO DA CASA CIVIL. PREGAO ELETRONICO COM JULGAMENTO PELO
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CRITERIO DE MENOR PRECO, PARA CONTRATACAO DE SERVICOS CONTINUADOS
DE ENGENHARIA E ARQUITETURA. PREVISAO EDITALICIA DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE NATUREZA INTELECTUAL. PROCEDENCIA PARCIAL, SOB O
FUNDAMENTO DE ESCOLHA INADEQUADA DA MODALIDADE DE PREGAO E DO
CRITERIO "MENOR PRECO”. AUTORIZACAO DE PROSSEGUIMENTO DO CERTAME
SEM PRORROGACAO DO CONTRATO. ARGUMENTOS RECURSAIS APTOS A
DEMONSTRAR, NO CASO CONCRETO, QUE A EXIGENCIA DE REQUISITOS MAIS
RIGOROSOS DE QUALIFICACAO TECNICA PODE SER APLICADA EM PREGOES PARA
CONTRATACAO DE SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA E ARQUITETURA, DE
CARATER CONTINUADO E REGIME DE MAO DE OBRA EXCLUSIVA, SEM
CARACTERIZAR  SERVICOS TECNICO ESPECIALIZADOS DE NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL. CONFLITO DE INFORMACOES ENTRE O
TERMO DE REFERENCIA E AS DEMAIS DISPOSICOES EDITALICIAS. PROVIMENTO
DO RECURSO. INSUBSISTENCIA DO COMANDO QUESTIONADO. CIENCIA. A definicio
dos "requisitos da contratacdo” nos termos de referéncia, em conformidade com o art. 6° inciso
XXIII, alinea "d”, da Lei 14.133/2021, deve manter rigorosa fidelidade as reais caracteristicas do
objeto pretendido, de modo a evitar a inclusdo de exigéncias incompativeis com a real natureza dos
servicos licitados. (Acordio 2666/2025 — Plendrio, Relator Ministro Antonio Anastasia, Processo n®
19920257, julgado em 12/11/2025, Ata n® 46/2025).

Conclui-se, portanto, que o Termo de Referéncia atende aos requisitos
do Art. 40 da Lei n® 14.133/2021 e do Anexo III do Decreto Municipal n® 180/2023, estando
devidamente motivado e estruturado. As obrigagdes impostas a contratada sao
proporcionais e visam a garantia da qualidade dos pneus e camaras de ar, preservando a
seguranca da frota municipal e a economicidade do ajuste. Salvo a necessidade de
padronizacdo da numeragao do certame mencionada na ementa deste parecer, o
documento encontra-se formalmente apto a instruir o edital de licitacao.

9. ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E MODALIDADE

A selecao da modalidade licitatoria é etapa primordial para a validade do
certame, devendo a Administragao Publica pautar-se pela natureza do objeto e pelos
principios da eficiéncia e da competitividade. No caso sob andlise, a Administragao
Municipal de Rondon do Pard optou pela modalidade Pregao, na forma eletronica, o que
se revela em estrita consonancia com o Art. 28, inciso I, da Lei n° 14.133/2021. O objeto do
certame — aquisi¢do de pneus e camaras de ar — enquadra-se com precisdo na defini¢ao
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de bens comuns, nos termos do Art. 6% inciso XLI, pois seus padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital por meio de especificacdes
usuais de mercado. Consequentemente, a adogao do pregao é nao apenas facultativa, mas
prioritdria e obrigatoria para bens desta natureza, conforme determina o Art. 29 da NLLC.

O critério de julgamento estabelecido na minuta do edital (p. 255) é o
de Menor Preco por Item, utilizando o modo de disputa aberto. Tal escolha mostra-se
acertada, pois fomenta a participagao de um maior numero de fornecedores, permitindo
que empresas especializadas em diferentes nichos (como pneus agricolas ou para veiculos
leves) possam competir de forma isondmica nos itens de seu interesse. A estrutura¢ao do
certame por item, em vez de lote global, prestigia a ampla concorréncia e a obtencdo de
precos mais vantajosos para o erdrio, atendendo as diretrizes de economicidade.

No que tange aos requisitos de habilitacdo, a minuta do edital (p. 268-271)
disciplina as exigéncias de capacidade juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e
econdmico-financeira, guardando simetria com os Arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133/2021.
Observa-se que as exigéncias de qualificacdo técnica foram restritas a apresentagao de
atestado de capacidade técnica que comprove o fornecimento de bens de mesma natureza
(p- 271), o que atende ao principio da proporcionalidade. O TCM-PA e os tribunais
superiores tém sido enfaticos ao proibir exigéncias excessivas ou desarrazoadas que
possam restringir indevidamente a competicio, como se extrai da jurisprudéncia
consolidada:

Ementa: REPRESENTACAO. INABILITACAO INDEVIDA. EXIGENCIA DE
ATESTADOS EM QUANTITATIVO SUPERIOR AO PERMITIDO PELO ART. 67, § 2°, DA
LEI 14.133/2021. PROCEDENTE. CERTAME COMPETITIVO NO CASO CONCRETO.
VANTAJOSIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA. AUSENCIA DE INTERESSE PUBLICO
NA INTERVENCAO DO TCU. CIENCIA DE IRREGULARIDADE. ARQUIVAMENTO. Em
razdo da hierarquia normativa, a Lei 14.133/2021 deve prevalecer sobre a IN-Seges/ME 5/2017
quando houver incompatibilidade. Logo, o art. 67, § 2° da Lei 14.133/2021 revogou, tacitamente, o
item 10.6, "c.2”, do Anexo VII-A, da IN-Seges/ME 5/2017, uma vez que o mencionado dispositivo
impoe exigéncia de comprovagio em quantitativo superior a 50% do niimero de postos de trabalho
previstos para o objeto da contratacdo. (Acordido 1604/2025 — Plendrio, Relator Ministro Jorge
Oliveira, Processo n® 013.031/2025-2, julgado em 23/07/2025, Ata n® 28/2025).

Além disso, a minuta contempla adequadamente o tratamento favorecido as
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), em observancia a Lei
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Complementar n° 123/2006 e ao Anexo IV do Decreto Municipal n® 180/2023. O item 11.5
do edital (p. 268) prevé os beneficios de regularidade fiscal e trabalhista tardia, bem como
o direito de preferéncia em caso de empate ficto, mecanismos essenciais para o fomento da
economia local e para o cumprimento do dever legal de estimulo a esses segmentos
empresariais.

Por fim, esta Assessoria Juridica valida a estrutura do instrumento
convocatorio, ressaltando que as cldusulas de sang¢des administrativas (p. 277-279) e os
procedimentos de recursos (p. 259-260) estao alinhados ao novo rito procedimental da Lei
n® 14.133/2021. Recomenda-se apenas que, na publicacao definitiva, a equipe de licitagao
certifique-se de que a numeragdo do pregao esteja uniformizada como n® 017/2026
SEMAP, sanando a divergéncia pontual observada na minuta do contrato, para evitar
qualquer prejuizo a publicidade e a transparéncia do certame.

10. ANALISE DAS MINUTAS DE CONTRATO E ATA DE REGISTRO DE
PRECOS

As minutas de instrumentos contratuais e de atas de registro de precos
devem refletir, com precisao, as condi¢oes estabelecidas no edital e no termo de referéncia,
servindo como a materializagao do ajuste entre a Administragao Publica e o particular. No
presente processo, a analise das pecas acostadas as p. 294-301 (Minuta de Contrato) e p.
304-309 (Minuta da Ata de Registro de Precos) revela uma estruturagao adequada, que
contempla as clausulas essenciais exigidas pelo Art. 92 da Lei n°® 14.133/2021. Observa-se
que a minuta contratual define com clareza o objeto (Cldusula Segunda), o regime de
execugao (Clausula Sétima), o prego e as condi¢oes de pagamento (Clausula Nona), bem
como as san¢des administrativas em caso de descumprimento (Cladusula Décima Quinta),
garantindo a protegao do interesse ptiblico em todas as fases da execugao.

No que concerne especificamente a Ata de Registro de Precos (ARP), o
documento guarda estrita observancia as disposigoes do Art. 82 da Lei n°® 14.133/2021 e ao
regulamento municipal. A vigéncia da ata foi fixada em 12 (doze) meses (p. 305), prazo
este que se mostra em conformidade com o Art. 84 da referida lei, possibilitando a
prorrogagao por igual periodo desde que demonstrada a vantajosidade dos pregos
registrados. E salutar observar que a minuta prevé a formacio de cadastro de reserva (p.
306), mecanismo de governanga que assegura a continuidade do fornecimento caso o
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primeiro colocado venha a ter seu registro cancelado ou nao possa cumprir a obrigacao,
mitigando riscos de desabastecimento de pneus para a frota municipal.

Sobre as regras de adesdo por Orgdaos nao participantes, popularmente
conhecidas como "carona", a minuta da ARP (p. 304-305) estabelece limites rigorosos, em
harmonia com a legislacdo federal. A previsdao de que as adesoes nao poderao exceder, por
orgao ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos registrados, e que o total
de adesdes nao podera ultrapassar o dobro do quantitativo original, reflete o dever de
planejamento e evita que a ata se torne um instrumento de burla ao dever de licitar por
outros entes. Esta Assessoria Juridica ressalta que a autorizacdo para adesdo é ato
discriciondrio do 6rgao gerenciador (SEMAP), que deve sempre avaliar a compatibilidade
dos pregos e a conveniéncia para o municipio de Rondon do Para.

Quanto a possibilidade de prorrogacao contratual, a Cldusula Quinta da
minuta de contrato (p. 294) estabelece a vigéncia de até 12 meses, vinculando-a a
disponibilidade orcamentaria e aos ditames do Art. 105 da Lei n°® 14.133/2021. Por se tratar
de fornecimento de bens (pneus), a prorrogagao automatica nao ¢ a regra, mas a minuta
admite ajustes em casos de eventos imprevisiveis, em consonancia com o principio do
equilibrio econdmico-financeiro (Clausula Décima). A clareza das clausulas de rescisao e
san¢ao (Clausula Décima Quarta e Décima Quinta) reforca o poder de fiscalizagao da
Administracao, essencial para garantir que o objeto seja entregue nos padroes de
qualidade exigidos pela secretaria requisitante.

Em reforco ao controle prévio, colhe-se o seguinte entendimento
jurisprudencial sobre a necessidade de vinculagao entre os instrumentos da fase interna e
0 contrato:

Ementa: PEDIDO DE REEXAME. DENUNCIA. SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO DA CASA CIVIL. PREGAO ELETRONICO COM JULGAMENTO PELO
CRITERIO DE MENOR PRECO, PARA CONTRATACAO DE SERVICOS CONTINUADOS
DE ENGENHARIA E ARQUITETURA. PREVISAO EDITALICIA DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE NATUREZA INTELECTUAL. PROCEDENCIA PARCIAL, SOB O
FUNDAMENTO DE ESCOLHA INADEQUADA DA MODALIDADE DE PREGAO E DO
CRITERIO "MENOR PRECO”. AUTORIZACAO DE PROSSEGUIMENTO DO CERTAME
SEM PRORROGACAO DO CONTRATO. ARGUMENTOS RECURSAIS APTOS A
DEMONSTRAR, NO CASO CONCRETO, QUE A EXIGENCIA DE REQUISITOS MAIS
RIGOROSOS DE QUALIFICACAO TECNICA PODE SER APLICADA EM PREGOES PARA
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CONTRATACAO DE SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA E ARQUITETURA, DE
CARATER CONTINUADO E REGIME DE MAO DE OBRA EXCLUSIVA, SEM
CARACTERIZAR  SERVICOS TECNICO ESPECIALIZADOS DE NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL. CONFLITO DE INFORMACOES ENTRE O
TERMO DE REFERENCIA E AS DEMAIS DISPOSICOES EDITALICIAS. PROVIMENTO
DO RECURSO. INSUBSISTENCIA DO COMANDO QUESTIONADO. CIENCIA. A definicio
dos "requisitos da contratagdo” nos termos de referéncia, em conformidade com o art. 6° inciso
XXIII, alinea "d”, da Lei 14.133/2021, deve manter rigorosa fidelidade as reais caracteristicas do
objeto pretendido, de modo a evitar a inclusdo de exigéncias incompativeis com a real natureza dos
servicos licitados. (Acordio 2666/2025 — Plendrio, Relator Ministro Antonio Anastasia, Processo n®
19920257, julgado em 12/11/2025, Ata n® 46/2025).

Portanto, as minutas de contrato e de ata de registro de pregos encontram-se
formalmente regulares e alinhadas aos preceitos da Nova Lei de Licita¢cdes e Contratos e
do Decreto Municipal n® 180/2023. Os mecanismos de gestao e fiscalizagao nelas previstos
sao suficientes para o controle da execugdo, recomendando-se apenas, conforme ja
pontuado, a padronizagao formal da numeragao do pregdao em todos os documentos
(017/2026), sanando a divergéncia pontual para fins de perfeita rastreabilidade e
transparéncia documental.

11. APONTAMENTO DE CONTRADICOES E RECOMENDACOES

A despeito da robustez técnica demonstrada no planejamento da Secretaria
Municipal de Agricultura e Pecuaria (SEMAP), o exame minucioso da fase interna revelou
alguns pontos que demandam saneamento formal para garantir a absoluta integridade do
processo administrativo e evitar questionamentos futuros pelos orgaos de controle. O
primeiro ponto de atencdo reside em uma evidente divergéncia na numeragio do
certame identificada entre as pecas instrumentais. Enquanto o Despacho do Agente de
Contratacdo (p. 254) e a Minuta do Edital (p. 255) referem-se ao Pregao n°® 017/2026, a
Minuta de Contrato (p. 294) e a Minuta da Ata de Registro de Precos (p. 304) indicam o
numero 016/2026. Trata-se de erro material que, embora nao comprometa a substancia do
objeto, prejudica a transparéncia e a unidade documental do processo. Recomenda-se,
portanto, a imediata retificagdo de todas as minutas para que conste o numero sequencial
correto e uniforme em todo o caderno processual.

A seguranca juridica do processo eletronico também depende da
plena rastreabilidade das assinaturas. Conforme o Art. 12, inciso VI e § 2° da Lei n®
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14.133/2021, os atos devem ser preferencialmente digitais, com validacdo por meio
eletrOnico. Esta Assessoria Juridica recomenda que, antes da publicacao do edital, seja
realizada uma conferéncia final para garantir que todos os documentos natos-digitais,
especialmente o Estudo Técnico Preliminar (p. 6-11) e o Termo de Referéncia (p. 242-250),
contenham a assinatura digital certificada (ICP-Brasil) dos responsaveis técnicos e da
autoridade superior.

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica formula as seguintes
recomendagdes de cunho mandatdrio para o prosseguimento do feito:

a) Uniformizar a numeragao do procedimento licitatorio para n® 017/2026
SEMAP em todas as minutas (edital, contrato e ata de registro de precos);

b) Certificar a presenca de assinaturas digitais validas em todos os
documentos produzidos eletronicamente, assegurando a integridade e a autenticidade da
instrucao processual perante os portais de transparéncia e o sistema do TCM-PA.

O cumprimento dessas medidas formais é condicao indispensavel para
conferir a necessdria seguranga juridica a fase externa, permitindo que a licitacao seja
deflagrada em estrita conformidade com os principios da legalidade e da publicidade.

12. CONCLUSAO E PARECER FAVORAVEL

Diante de toda a andlise juridica empreendida, esta Assessoria Juridica
conclui que o processo administrativo n® 0379/2025-SEMAD, destinado a aquisi¢do de
pneus e camaras de ar para a Secretaria Municipal de Agricultura e Pecudria, apresenta-se
em estrita conformidade com os requisitos legais e regulamentares estabelecidos pela Lei
Federal n® 14.133/2021 e pelo Decreto Municipal n° 180/2023. Restou demonstrado que a
fase preparatoria foi conduzida com o necessdrio rigor técnico, fundamentada em um
Estudo Técnico Preliminar (ETP) robusto e em um Termo de Referéncia (TR) que descreve
o objeto de forma clara e objetiva, preservando o interesse publico e a ampla
competitividade do certame.

A instrugao processual logrou éxito em comprovar a vantajosidade da adogao
do Sistema de Registro de Precose da modalidade Pregao Eletronico, escolhas que
prestigiam a eficiéncia administrativa e a economicidade do gasto municipal. A pesquisa
de precos, realizada mediante a composi¢ao de uma cesta diversificada de fontes, confere
a necessdria seguranca orgamentdria para a abertura da fase externa, estando os valores
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estimados dentro da realidade de mercado para o municipio de Rondon do Para. Ressalta-
se, ainda, que as minutas de edital, contrato e ata de registro de precos contemplam as
cldusulas essenciais e as salvaguardas exigidas pelos 6rgaos de controle, notadamente.
Nesse contexto, observados os principios da legalidade, publicidade e
eficiéncia, esta Assessoria Juridica emite PARECER FAVORAVEL a aprovagio formal do
procedimento licitatorio e a continuidade do feito, sob a condi¢ao suspensiva de que sejam
implementadas as retificacbes de erro material apontadas no tépico anterior —
especificamente a uniformizacdo da numeracao do pregao (n® 017/2026) em todos os
documentos instrumentais e a certificacdo final das assinaturas eletrOnicas.
Saneados tais pontos de natureza meramente formal, estara apto a seguir o feito,
com devidas publica¢des nos veiculos de comunicagao oficial e no Portal Nacional de
Contratagdes Ptiblicas (PNCP). E o parecer que submeto a apreciagio, permanecendo a
disposicao para eventuais esclarecimentos complementares.

S.M.J

Rondon do Para/PA, 06 de abril de 2026.
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