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Vigia de Nazaré, 20 de dezembro de 2019.
PARECER N°. 519.12.01/2019 - PGMVDN

ADITAMENTO AO CONTRATO N° 20170074,
PARECER JURIDICO. POSSIBILIDADE DE
PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA
CONTRATUAL. ANALISE MINUTA DE TERMO
ADITIVO.

]
Vieram os presentes autos a esta Procuradoria visando andlise e parecer acerca da

possibilidade juridica para Prorrogagéo de Prazo de Vigéncia, bem como da Minuta do Terceiro Termo
Aditivo do Contrato n® 20170071 - SEMTAS, decorrente da Inexigibilidade n® 6/2017-007 — PMVN, que
tem como objeto CONTRATAGAO DE EMPRESA DESTINADA A FORNECER OS SERVIGOS COM
LICENGA DE USO (LOCAGAO) DE SISTEMAS (SOFTWARES) INTEGRADOS DE GESTAO
PUBLICA NAS AERAS DE CONTABILIDADE PUBLICA (GERAGAQ DO E-CONTAS, TCM/PA} E
LICITAGOES DESTINADOS AO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE VIGIA DE
NAZARE. '

: O referido Contrato foi celebrado entre o Municipio de Vigia de Nazare, através da
Secretaria Municipal de Trabalho a Assisténcia Social, gestora do Fundo Municipal de Assisténcia € a
empresa ASP Automag&o Servigos e Produtos de Informéti?:a.

O pedido foi instruido com Oficio n° 678/2019 - GAB/SEMTAS, solicitando autorizagéo
para Prorrogagéo do Prazo de Vigéncia por mais 12 (doze) meses ao Contrato n® 20170071,

Consta nos autos a documento informando que a justificativa para tal prorrogagéo se da
pelo fato de que os servigos estdo sendo prestados com qualidade, ocasionando assim uma vantagem
para a Administrag&o pUblica, um vez que 0s servigos atendem as necessidades da Contratante.

Posteriormente, os autos foram encaminhados a esta Procuradoria para analise prévia
sobre a possibilidade juridica para a formalizagdo de Termo Aditivo de Prorrogagéo de Prazo ac
Contrato n® 20170071-SEMTAS, prescrita no art. 38, paragrafo (nico, da Lei n®. 8.666/93.
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E o breve relatério. Passo a apreciar a questae.

Na anélise dos autos, verifica-se que a solicitagdo da Secretaria Municipal de Trabalho &
Assisténcia Social restringe-se somente a prorrogagéo de prazo do contrato por mais 12 (doze) meses,
sem aditamento de seu valor.

Pode-se dizer que a prorrogagédo do Contrato Administrativo sé é possivel se for
providenciada, mediante formalizagéo do termo aditivo; formalizag&o essa que deve ser processada
ainda durante a vigéncia do instrumento que seré aditado: mas isso néo implica na necessidade da
Administragéo formalizar o termo aditivo exatamente no Gitimo dia de vigéncia do contrato.

Quanto aos prazos estabelecidos rios contratos, estes devem ser cumpridos pelas partes,
alem disso, deve ser observado o pripc{pio da obriga‘t.oriedade das convengdes; o principio da
isonomia; bem como a indisponibilidade dos intéresses atribuidos ao Estado, os quais devem ser
respeitados nas relacdes contratuais. |

Os Contratos Administratives podem ser modificados nos casos permitidos em lei. Essas
modificagbes s&o formalizadas por meio de termo aditivo, o qual pode ser usado para efetuar
acrescimos e supressGes ne cbjeto, prorrogagdes, além de outras modificagdes admitidas emn lei que
possam ser caracterizadas como alteragbes do contrato.

A prorrogacéo de prazo de vigéncia de contrato ocorrera se:

e constar sua previsdo no contrato; ’

e houver interesse da Administracio e da empresa contratada;

e for comprovado que o contratado mantém as condicdes iniciais de habilitagao;

e estiver justificada e motivada por escrito, erft processo correspondente;

@ estiver previamente autorizada pela autoridade competente.

No que tange os motivos elencados para prorrogagéo de vigéncia do Contrato, verificamos
sua previsao no art. 57, Il e §2° da Lei n° 8.666/93, que assim dispde:

Art. §7. A duraggo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita & vigéncia
dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

r )

Aera

il ~ & prestacéo de servios a serem executados de forma continua, que
poderéo ter a sua duragéo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas & obtencdo de pregos e contligbes mais vantajosas para a

W g Administragée, limitada a sessenta meses.
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§2° Toda prorrogagédo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

()

No entanto, para que seja possivel a prorrogagdo com base no inciso Il do artigo 57, da
Lei n° 8.666/93, & imprescindivel que esta tenha constado?jo ato convocatdrio ou de seu anexo (termo
de contrato). Na falta, o contrato ndo tem amparo juridico para ser prorrogado.

Tendo em vista que a possibilidade de prorrogagéo é fator que pode influenciar no
interesse e na decisdo dos competidores quanto a participagéo no certame, entende-se que a sua
previséo expressa no edital (ou no contrato que o integra como anexo) & requisito condicionante da
prorrogagao contratual.

Destarte, caso néo haja previséo editalicia ou contratual especifica, reputa-se irregular &
prorrogagao, uma vez que, nessas condi¢des, o ato de prorrogar resultaria em violagio aos principios
da isonomia e da vinculagéo ao instru_m'e.:nto convocatoric.

Desta forma, todo contrato déve ter prazo de vigéncia pred'eﬁnido no Edital e/ou no proprio
instrumento de contrato, estabelecendo a lei, expr¥ssamente, que s&o vedados contratos
administrativos por prazo indeterminado. Com efeito, 0 prazo estara expressamente regulamentado no
edital.

Neste sentido aponta grande parte da doutrina, citando-se como exemplo o
posicionamento de José Abduch Santos:

‘A prorrogag&o de vigéncia dos contratos realizados por prazo, demanda
previs&o no instrumento convocatério & no contrato para ser realizada. A
indicagéo expressa da possibilidade de prorrogagéo dos contratos celebrados
por prazo (servicos continuos) é um importante fator para orientar os
licitantes particulares na formacéo de swas propostas. A maior ou manor
vantajosidade das propostas que disputardo o certame pode ter relacéo
direta com a possibilidade ou néo de prerrogagao dos prazos contratuais™

Em relagéo a presente prorrogagéo de vigéncia do contrato, esta obedece a0 previsto no

dispositivo legal acima, visto que o periodo a ser prorrogd8o & de 12 (doze) meses, ndo extrapolando
assim o prazo limitado de 60 (sessenta) meses.

il

SANTOS, José Anacletc Abduch. Contratos Adminisirativos: formaggo e controie interno da execugdo: com
particularidades dos contratos de prestacao de servicos iercairizades e contratos de obras & servigos de engenharia. Belo
Horizonte: Férum, 2015, p. 114,
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Vale ressaltar que o presente contrato ja sofreu dois aditamentos de prorrogagéo do prazo
de vigéncia, sendo cada um pelo prazo de 12 (doze) meses, totalizando assim, 24 (vinte e quatro)
meses. !

Conforme dispde o §2°, do art. 57, da Lei n°. 8.666/93 toda prorrogagéo de prazo deve ser
justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

A prorrogagao requerida tem previs&o na Clausula Quinta do Contrato (DA VIGENCIA),
que dispde o seguinte:

“CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA

5.1 - A vigéneia deste instrumento contratual iniciara em 06 de janeiro de
2017 extinguindo-se em 31 de dezembro de 2017, podendo ser
prorrogado de acordo com e lei.”(grifo nosso)

Quanto a analise da minuta do Terceiro Termo Aditivo sugere-se o seguinte:

1) No preémbulo desta minuta do Terceiro Termo Aditivo, a seguinte redagio:

“Pelo presente Termo Aditivo ao Contrato n° 20170071, de um lado o MUNICIPIO DE
VIGIA DE NAZARE, através ' da- SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHO E
ASSISTENCIA SOCIAL»SEMTAS,l gestora do FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL DE VIGIA DE NAZARE, inscriic do CNPJ..........; ................... i

2) No item 4.2 substituir ¢ dispositivo leg'a'l "Art. 57, Inciso IV” por “Art. 57, inc. I,
§2°, da Lei n° §.666/93;

Insta consignar, que n&o cabe a esta Procuradoria adentrar ao carater técnico, econdmico,
discricionério, tampouco a conveniéncia & oportunidade do ato administrativo. Todavia, vale ressaitar,
que a presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou j efetivados. Ela envolve, também,

0 exame prévio e conciusivo dos textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e
| publicados.

Ante ao exposto, desde que observado o prazo e por ndo ter verificado a necessidade de

outras refificagbes na minuta examinade, havendo expressa autorizacéo e obedecido o artigo 612 da

¢ Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes & os de seus representantes, a finalidade, o ato qus autcrizou
a sua lavratura, 0 ndmero do processo da licitagéo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujei¢do dos contratantes as
normas desta Lei e as clausulas contratuais,

Faréagrafo dnico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é
condicdo indispensével para sua eficacia, seré providenciada pela Administragédo até o quinto dia Util do més sequinie zo e
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Lei de Licitagdes e Contratos, e ainda, considerando a permissibilidade juridica expressa consignada
no dispositivo supra transcrito, e dentro do que preceitua os consagrados principios da razoabilidade,
eficiéncia e interesse plblico, esta Procuradoria opina favoravelmente a possibilidade de prorrogacéo
de prazo, com consequente celebragdo do Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n° 20170071, desde que

haja expressa autorizagéo e obedecido o artigo 613 da Lei de Licitagdes e Contratos.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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Sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor. ainda que sem bnus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.

° Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e 0s de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo, da dispensa ou da
inexigibilidade, a sujeicéo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo unico. A publicagéo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na
imprensa oficial, que & condigdo indispensivel para sua eficécia, sers providenciada pela
Administragdo até o quinto dia util do més seguinte ac U8 sua assinatura, para ocorrer no prazo de

vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem énus, ressalvado o disposto no
art. 26 desta Lei,
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