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PARECER

Ementa: Inexigibilidade de Licitacdo n.
05/2025

Objeto: Contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos de assessoria e
consultoria  contabil  especializada em
contabilidade publica para operar na
Secretaria Municipal de Educacdo —SEMED,
Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Secretaria Municipal de Saude — FMS e a
Prefeitura Municipal.

Trata-se dos autos do processo licitatorio na modalidade Inexigibilidade de Licitagao
que tramita sob o n, 005/2025 que tem por objeto contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos de assessoria e consultoria contabil especializada em
contabilidade publica para operar na Secretaria Municipal de Educacdo —SEMED,
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Secretaria Municipal de Saude — FMS e a
Prefeitura Municipal

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos, dentre outros:

(i) justificativa do ordenador de despesa;
(i) estudo técnico preliminar;

(iii) pedido e autorizacdo (P.A));

(iv) nota de reserva orcamentaria;

(

(

v) certiddes negativas;
vi) minuta de termo de inexigibilidade.

No caso em analise, vem o Gabinete do Prefeito requerer a contratacao em tela, nos
termos acima expostos, motivo pelo qual aportam os autos nesta Assessoria Juridica
para analise juridica, nos termos do paragrafo unico do art. 53 da Lei n° 14.133/2021.

E o breve relatério, passemos a anélise de direito.

1-DO DIREITO
1.1 — Apreciacdo Juridica.
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A presente parecer tem por alcance o objetivo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e ll, da Lei n°
14133, de 2021 (Nova Lei de Licitaces e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério sequira
para o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento
Jjuridico da Administracdo devera:

| - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracdo na andlise juridica;

Pela simples leitura do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagcdo a esses, eventuais
apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do
Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da
Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
Jjustificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

Portanto, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente
procedimento, inclusive quanto a discriminacdo do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do ¢rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgéo assessorado, cujas
decisBes devem ser motivadas nos autos.
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De outro lado, cabe esclarecer que nédo é papel do 6rgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se 0s seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observa¢es sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar
e acatar, ou ndo, tais ponderacbes. Ndo obstante, as questbes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua correcao. O seguimento do processo
sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da
Administracéo.

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos 0s elementos que devem
ser compreendidos nos autos do processo de contratacao publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contrata¢des anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentérias, bem como
abordar todas as considera¢fes técnicas, mercadoldgicas e de
gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bésico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢cBes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢8es de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicBes dos precos
utilizados para sua formacao;

V - a elaborac&o do edital de licitacdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necesséria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou
de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagéo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
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IX - a motivacdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagBes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucéo contratual;

X| - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de contratacao,
constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua
contratacdo, a autorizacdo da Autoridade Competente para a instauracdo do
processo de contratacao, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadologica, a
previsdo de dotacdo orcamentaria, o termo de referéncia, o decreto de designagdo
dos agentes de contratacao.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada
a solu¢cdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacdo, resta evidente a sua
necessidade, tendo em vista que O assessoramento e consultoria juridica nos
processos licitatorios e contratos se constitui necessidade comum a toda
administracdo municipal, onde os objetos da contratacao atenderdo a demanda da
administracdo.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contrata¢des no Municipio, o
que prejudica a analise de compatibilidade da contratacdo com o referido plano, em
gue pese ndo se tratar de ato obrigatorio para a realizacdo do certame, uma vez que,
o inciso VI, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboracdo do plano
anual de contratacdes, in fine:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o sequinte: VII - a partir
de documentos de formalizagdo de demandas, os &rgdos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao,
na forma de regulamento, elaborar plano de contratacdes anual,
com o objetivo de racionalizar as contratacbes dos oérgdos e
entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
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planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas
leis orcamentarias.

Seguindo a anélise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo
técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa, prazo
de entrega e condi¢cbes de execucao, condicbes de pagamento, dotacdo
orcamentaria, obrigacdes da Contratante e da Contratada, fiscalizacao, extingdo do
contrato e sancbes aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos
exigidos pelo inciso XIIl do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: XXIII - termo de
referéncia:

documento necessario para a contratacdo de bens e servicos, que
deve conter 0s seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogagao;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informagdes sigilosas;

¢) descricdo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o
seu infcio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do
objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo érgao ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memarias de célculo e dos documentos
que Ihe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo
dos precos e para 0s respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

Jj) adequacdo orcamentaria.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem os seguintes
elementos: definicdo do objeto, necessidade de contratacdo e justificativa,
especificacdo técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional,
requisitos de habilitagao, obrigacdes minimas do fornecedor, estimativa de precos,
resultados pretendidos, riscos e declaracdo de viabilidade, portanto, encontra-se em

® Praca Cel. Horécio, 70, CEP: 68750-000 — CNPJ. 05.171.939/0001-32 - & (91) 3722-1139



Prefeitura Municipal de Curuca

perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18
da NLLC, sendo vejamos:

Art. 18.[...] § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |
do caput deste artigo deveréa evidenciar o problema a ser resolvido
e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da
viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e contera os
seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administracdo;

Il - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas
das memorias de célculo e dos documentos que Ihes ddo suporte,
que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de
modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na anélise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha
do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe d&o suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se
a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacdo;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo; IX -
demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente
a celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de
servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;
XI - contratac8es correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo
para o atendimento da necessidade a que se destina.
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Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra-se em
consonancia com as exigencias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacao
nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

1.2 — Da Fundamentagdo para o Procedimento.

F cedico que a obrigacdo das contratacdes publicas se subordinam ao regime das
licitacbes e possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do art. 37 da
Carta Magna.

Salientamos ainda o disposto no artigo 11, da Lei n°® 14.133/2021 que enfatiza que alem
da garantia do tratamento isondmico entre os eventuais interessados, a licitacao
destina-se a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo.
Vantajosidade nao se confunde com menor preco, mas com obtencdo do bem ou
servico que melhor satisfaca o interessa da Administragdo.

Nesse norte, a realizacdo da licitacdo €, em regra, conditio sine qua non para a
consecucdo da contratacdo publica. Com efeito, & preciso que a Administracdo
obtenha a proposta mais vantajosa ao interesse publico e, ainda, conceda a todos 0s
interessados igualdade de condicoes.

Excepcionalmente, em situacdes de inviabilidade de competicdo, a propria lei
estabelece hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto no art. 74 da
Lei n°14.133 de 2021, autorizando a Administracao a realizar contratacdo direta, sem
licitacdo.

A norma esculpida no art. 74, lll da Lei n® 14.133 de 2021, a qual entende ser inaplicavel
a regra referente a licitagdo quando néo for viavel a competicdo em casos em que a
Administracéo pretende realizar a contratacdo de servicos técnicos especializados de
natureza intelectual.

Assim, no caso em comento, a contratacdo é baseada no art. 74, inciso lI, alinea “c’,
da Lei n°® 14.133/2021, que trata da contratacao direta por inexigibilidade de licitacao
de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notéria especializacdo, para fins de assessorias ou
consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias.
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Desse modo, analisando os autos tem-se comprovada a notoria especializacao e a
natureza dos servicos técnicos especializados, justificando a impossibilidade de
competicao.

Insta destacar, ainda, que a matéria em epigrafe é dotada de baixa complexidade
juridica, porquanto, via de regra, restringe-se a conferéncia documental e adequada
instrucao processual, a qual sera orientada por Lista de Verificacdo especifica para a
hipotese de Contratacao Direta realizada nos moldes da Lei n® 14.133/2021.

Logo, consoante a justificativa/objetivo e detalhamento da contratagdo c/c as
declaracGes postas, portanto, considerando a justificativa, objetivo e detalhamento da
contratacdo, assim como os documentos juntados, o Diretor Geral justifica
tecnicamente que O servico a ser contratado sdo 0s Unicos aptos a atender a
necessidade da Administracéo.

A presente manifestacao referencial tem como paradigma alinhar as orientacées
gerais e garantir diretrizes prévias para a instru¢do de processos administrativos
relativos a contratagao direta por inexigibilidade de licitacdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo.

Ressalte-se a previsao constante no art. 2°, V, da Lei n® 14.133/2021 que estabelece a
sua aplicacdo nos casos de prestacdo de servicos, inclusive “servicos técnico-
profissionais especializados”.

Atente-se que a Lei n° 14.133/2021 elenca dentre seus diversos principios que devem
ser observados em sua aplicacao, notadamente os Principios da Impessoalidade,
Moralidade, Eficiéncia, do Interesse Publico, da Probidade Administrativa e da
Motivacao.

A excepcionalidade permite a Administracao Publica realizar contrataces diretas, nas
hipoteses em que o procedimento licitatorio € dispensado, consoante art. 75 e
naquelas em que ele é inexigivel, conforme art. 74 ambos da Lei 14.133/2021.

Assim, no art. 74 da Lei n°® 14.133/2021 do novo estatuto licitatorio, o legislador traz
um rol exemplificativo de situacdes que podem caracterizar essa auséncia de
competicdo, e, consequentemente, levar a inexigibilidade, incluindo-se ai as
contratacdes de natureza predominantemente intelectual, cujo fornecedor tenha
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notdria especializagdo na area, podendo ser comprovada conforme indicado no § 3°
do mesmo dispositivo legal, vejamos:

Art. 74, E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de: [...] §3°: considera-se de notdria especializagéo
o profissional ou a 7 empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publica¢cBes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato. [..]

Atente-se que o requisito da notoria especializacao exigido na Lei ndo € a
especializagao comum, mas a especializacao notdria, ou seja, diferenciada, dotada de
qualidade mais reconhecida, consagrada no respectivo ramo da atuagdo, o que
acarreta a necessidade de demonstrar experiéncia, credibilidade e confianca na
prestacdo dos servicos contratados, motivo pelo qual ndo se verifica viavel a
competicao.

A notdria especializacdo nao se trata de caracteristica exclusiva da empresa, nem
tampouco ha necessidade de exposi¢ao publica da entidade prestadora do servico.
Os servicos previstos na lei podem ser prestados por varios especialistas, ou seja, nao
se faz necessario que somente uma pessoa disponha da técnica pretendida pela
Administracao Publica, outros também podem domina-la; no entanto, todos eles a
realizam com traco eminentemente subjetivo, em razdo do que, repita-se, a
inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios objetivos para coteja-los.

Quanto a necessidade de se demonstrar a singularidade trazemos a decisdao da
Camara Nacional de Licitacdes e Contratos Administrativos da Advocacia-Geral da
Unido — AGU, atraves do Parecer n.° 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU, que entendeu
pela "desnecessidade da singularidade para contratacao do inciso Ill do artigo 74 da
Lei n°®14.133, de 1° de abril de 2021", cuja ementa transcreve-se abaixo:

EMENTA: LEI 14.133, DE 2021. ART. 74, lll. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. REQUISITOS. DESNECESSIDADE DE COMPROVACAO
DE SINGULARIDADE DO SERVICO CONTRATADO.

N&o se fala, em singularidade do servico na medida que tantos outros profissionais
poderiam presta-lo, mas na exigéncia de comprovagdo de que, por forca da confianca
depositada em determinado prestador de servico, apenas ele esta apto a atender os
anseios do ente publico.
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Constata-se, dessa forma, que a escolha do notorio especialista ndo ficara adstrita ao
arbitrio do gestor publico. A motivacao para sua escolha sera indispensavel e para
tanto, a confianca depositada no prestador de servico torna-se de extrema relevancia,
assim, enfatizamos, pois, que a empresa juntou Atestados de Capacidade Técnica,
subscritos pelo gestor, em anexo.

N&o obstante o entendimento acima, o qual nos filiamos, é importante destacar que
a empresa contratada preenche as seguintes circunstancias: a) 0s Servicos sao
especificos e possuem peculiaridades quanto a maneira e 0 modo de prestacao,
somente podendo ser realizados com confiabilidade por pessoas habilitadas e
capacitadas; b) os servicos apresentam complexidade técnica e devem ser feitos sob
encomenda por um terceiro, devendo este reunir um conjunto de atributos que nao
podem ser mensurados por critérios objetivos; e ¢) 0s servicos ndao devem ser
padronizados, basicos e convencionais.

Analisada a possibilidade juridica do processo, é imperioso verificar a regularidade do
procedimento, conforme as determina¢Ges da Lei n° 14.133/2027, haja vista que a
notoria especializacdo restou comprovada, considerando a documentacdo juntada
aliada ao requisito da confiabilidade do gestor na empresa sob analise.

1.3 — Da Instrucao Processual.

Passamos a analise da observancia dos requisitos legais impostos. Nesse particular,
observa-se que o artigo 72 da Lei n.° 14.133/2021, assim dispde:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido
com os seguintes documentos: |- documento de formalizacdo de
demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; |-
estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei; - parecer juridico e pareceres
técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos; IV - demonstracdo da compatibilidade da
previsdo de recursos orcamentarios com O COMpPromisso a ser
assumido; V - comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima necessaria; VI - razdo
da escolha do contratado; VII - justificativa de preco; VI -
autorizagdo da autoridade competente. Paragrafo Unico. O ato que
autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
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devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletrénico oficial.

Assim, passamos a verificar se o procedimento em analise obedece os comandos
legais supracitados.

1.4 — Das Etapas do Plangjamento da Contratagdo e Exame Juridicos dos Respectivos
Documentos.

Conforme documentos anexos, tem-se que o procedimento encontra-se instruido
com os documentos exigidos pela Lei n° 14.133/20121.

Salienta-se que o Termo de Referéncia € o documento que devera conter 0s
elementos que embasam a avaliacdo do custo pela Administracao Publica, a partir
dos padrées de desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢des de entrega
do objeto, o critério de aceitacao do objeto, os deveres das partes, a relacao dos
documentos essenciais a verificacdo da qualificagao técnica e econdmico-financeira,
os procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro
de precos, 0 prazo para execu¢do do contrato e as sancoes.

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de
referéncia contemplou todas as exigéncias contidas nos normativos acima citados.

Quanto a pesquisa de precos, deverad ser executada de acordo com a Instrucao
Normativa SEGES/ME n° 73, de 2020, assim, conforme consta das fls. 07/13. Observa-
se que foi juntado relatério estruturado com base nos valores praticados para o
mesmo objeto a partir das cota¢Bes devidamente subscritas pelo servidor identificado
nos autos.

Considerando que se trata de matéria estritamente técnica, inerente a 11
competéncia da Administracdo Publica, cabe a essa assessoria juridica orientar a
respeito do tema, sem necessariamente fazer juizo de valor a respeito do resultado

da pesquisa.

1.5 — Parecer Juridicos e Pareceres Técnicos.
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O inciso lll, do artigo 72 da Lei 14.133/2021 faz alusdo a instrucdo do processo de
contratacdo direta, por inexigibilidade, também a parecer juridico e pareceres
técnicos. Nesse sentido, trazemos abaixo o seguinte entendimento doutrinario:

Quanto a necessidade de pareceres téecnicos, colho o ensejo para
aludir ao seguinte excerto da obra Tratado da Nova Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos - Lei n.° 14.133/2022. O segundo ponto
diz respeito a auséncia de 'discricionariedade pura' quanto a
elaboragdo de pareceres técnicos para instrucdo da contratacdo
direta. Assim como ocorre no inciso |, a cujos comentarios
direcionamos o leitor, devera ser juntado o parecer técnico salvo
quando incompativel ou desnecessario com a hipotese de
contratagdo direta a que se trata, ndo sendo um ato de vontade,
uma ‘facultatividade', a 'opcdo' por exigir ou ndo tal parecer. Por
exemplo, uma contratacdo direta por dispensa de bens de valor
inferior a R$50.000,00 ndo necessita de parecer técnico para
configuracdo dos requisitos, desde que a pesquisa de precos siga os
ditames legais - nessa situacdo ndo sera 'o caso' de juntar aos autos
tal parecer técnico. Entretanto, para aquisicdo de imovel que
represente a Unica opgdo viavel para a Administragdo por raz8es de
instalacdes ou localizagdo, o parecer mostra- se indispensavel, ja que
se trata de circunstancia ndo autoexplicativa, ou seja, ndo perceptivel
‘a olho nu'. Se as circunstancias de fato nédo dispensarem de plano a
elaboragdo de pareceres técnicos, estes deverdo ser feitos 12 e
Jjuntados, independentemente da 'conveniéncia' ou da vontade do
gestor respectivo, mas a partir de sua avaliacdo técnica. (SARAI,
Leandro (org.), Tratado da Nova Lei de LicitacBes e Contratos
Administrativos - Lei n.° 14.133/2021, comentada por Advogados
Publicos, Séo Paulo, 2021, Editora Jus Podium, p.868).

Neste caso, a contratacdo perfaz um valor superior, sendo necesséario o parecer.

O artigo 72, IV, da Nova Lei de Licitacbes estabelece, dentre outras exigéncias, que o
processo de inexigibilidade seja instruido com documento probatdrio da
compatibilidade da previsdao de recursos orcamentarios com O COMpPromisso a ser
assumido.

Na mesma linha, destaca-se o que disp&e o artigo 150 da Lei n® 14.133/2027:

Art. 150. Nenhuma contratacdo serd feita sem a caracterizacdo
adequada de seu objeto e sem a indicacdo dos créditos
orgamentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas
no exercicio em que for realizada a contratacdo, sob pena de
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nulidade do ato e de responsabilizagdo de quem lhe tiver dado
causa.

No caso dos autos, a disponibilidade orcamentaria € comprovada mediante juntada
de despacho emitido por servidor publico competente, atestando a existéncia de
crédito orcamentario.

Nos termos do artigo 92, inciso XVI, da Lei n°®14.133/2021, a contratada devera manter
durante a contratacdo, todas as condicGes de habilitacdo e qualificacdo que foram
exigidas na licitagdo, ou nos atos preparatorios que antecederam a contratacdo 13
direta, por dispensa ou por inexigibilidade. Tais quesitos, segundo os incisos do art.
62 da mesma Lei, englobam habilitacdo juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e
econdmico-financeira.

Atente-se, também, para a exigéncia e necessidade de cumprimento, no momento
oportuno, da obrigatoriedade constante no paragrafo Unico do art. 72 da Nova Lei
de Licitagdes, o qual determina que "0 ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletronico oficial”. Nesse particular, cumpre chamar atencao para o
artigo 94 da Lei n.° 14.133/2021 que assim dispde:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contrata¢Bes Publicas
(PNCP) é condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de
seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados
da data de sua assinatura: | - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitacdo;
Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacdo direta.

Recomenda-se, portanto, em aten¢do aos dispositivos em destaque, que o ato que
autoriza a contratacdo direta seja divulgado e mantido a disposicao do publico em
sitio eletronico oficial do érgéo, bem como ocorra divulgacdo no Portal Nacional de
Contrata¢des Publicas (PNCP) para a eficacia do contrato (artigos 72, 8unico e 94 da
Lei n.°14.133/2021).

Quanto a minuta do contrato juntada aos autos, esta em consonancia com aos
requisitos insculpidos no art. 92 da Lei de Licita¢Oes.

2 — CONCLUSAO.

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada, bem como a natureza
do objeto a ser contratado pela via direta, e 0 atendimento ao que dispde a legislacao
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que rege a matéria, opina-se pela viabilidade juridica da inexigibilidade da licitacdo
pretendida, com fulcro no artigo 74, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.

Em tempo, recomenda-se também que 0s autos sejam submetidos a Controladoria
Interna, pois este tem como objetivo principal a acdo preventiva, ou seja, antes que
acOes flicitas, incorretas ou impréprias possam atentar contra os principios da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, principalmente quanto ao previsto no
artigo 37 em seus paragrafos e incisos.

E o parecer que submeto & considerac&o superior.

Curuca-PA, 30 de janeiro de 2025

Luiz Guilherme Jorge de Nazareth
Assessor Juridico
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