PREFEITURA MUNICIPAL DE PROCURADORIA —— 78
- JURI'DICA MAGALHAES
MAGALHAES BARATA BARATA

PARECER JURIDICO N° 048/2023-PGM-PMMB

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE MAGALHAES BARATA.
ASSUNTO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS DECORRENTE DO PREGAO N°
00013/2022 (SRP) DA FUNDACAO CULTURAL DO ESTADO DO PARA.

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO,
ADESAO DE LICITACAO N° A.2023-006-FME,
CONTRATACAO DIRETA POR ADESAO DE
ATA DE REGISTRO, SITUACAO QUE
ENQUADRA NO PERMISSIVO LEGAL DA LEI
N° 8.666/93, LEI 10.520/02 E DECRETO N°
7.892/13. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS, DECORRENTE DO PREGAO
ELETRONICO SRP N° 013/2022 DA
FUNDACAO CULTURAL DO ESTADO DO
PARA.

I - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico acerca do processo licitatério de Adesdo/Carona a Ata de
Registro de Precos oriunda Pregéo Eletrénico SRP n° 013/2022 da Fundacéo Cultural do Estado
do Par4, que tem por finalidade a eventual “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA O FORNECIMENTO DE LIVROS IMPRESSOS, VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE MALHAES
BARATA/PA”, conforme publicagdo no DIARIO OFICIAL N° 35.172 em anexo.
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AVISO DE RESULTADO DE LICITACAO Protocolo: 870928
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: TRO DE PRECOS PARA A EVENTUAL E FUTURA AQUISICAO
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ro de 2020, referente ;to. :2;20026(;;3%5;3@_9@! n° 534, de 04 de feverei-

abaixo relacionadas: 75 - FCP, em favor da empresas
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O presente parecer cuida do tema sistema de registro de precos, notadamente sobre 0s

aderentes as atas posteriormente a sua licitacdo, as denominadas adesdes ou “caronas", ganhando, tal
demanda, relevante destaque dado o fato de, por forca do contido no paragrafo Unico do art. 38 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, competir as assessorias juridicas aprovarem as minutas de edital e
demais anexos decorrentes das licitaces e contratagdes dos entes publicos.

Tal analise se faz necessario, haja vista a demanda existente proveniente da SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO, a qual solicita a contratacdo de empresa especializada para o
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fornecimento de livros impressos. Em seguida despachou os autos ao Gabinete da Prefeitura para
autorizacdo para posterior andamento necessario.

Por conseguinte, o apds realizagdo de pesquisa no site de COMPRAS DO GOVERNO,
Disponivel em:
(http://comprasnet.gov.br/livre/Pregao/ata2.asp?co_no_uasg=925489&numprp=132022&codigoModalidad
e=5&f IstSrp=S&f Uf=PA&f numPrp=0&f codUasg=925489&f codMod=5&f tpPregao=E&f IstICMS=T&f dt
Aberturalni=&f_dtAberturaFim=), constatou a existéncia da Ata de Registro de Precos, decorrente do
Pregdo Eletronico SRP n° 013/2022 da Fundagéo Cultural do Estado do Par4, que tem por objeto
0 Registro de Precos para eventual e futura AQUISICAO DE LIVROS IMPRESSOS, para
atender as necessidades da FUNDACAO CULTURAL DO ESTADO DO PARA —FCP, conforme
abaixo.
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GOVERNO DO ESTADG DO PARA
Secretaria Espedial de Estado de Promocgo Sodial
Fundagao Cultural do Pard Tancredo Neves

Ata de Realizacao do Pregdo Eletronico
N° 00013/2022 (SRP)

As 13:00 horas do dia 20 de outubro de 2022, reuniram-se o Pregoeiro Oficial deste Orgo e respectivos membros da Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal 1772 de 12/09/2022, em atendimento 3 disposicBis contidss na Lei no NO 10.520 de 17 de
julho de 2002 & no Decreto N0 10.024 de 20 de setembro de 2019, referente ao Processo nd 397175, para realizar o5 procedimentos relativos ao Pregdo n® 00013/2022. Modo de disputa: Aberto. Objeto: Registro de Precos para eventual e futura AQUISICAQ DE
LIVROS IMPRESSOS, para atender as necessidades da FUNDAGAQ CULTURAL DO ESTADO DO PARA - FCP, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos. O Pregoeiro abriu a Sessao Publica em atendimento &s disposigies
contidas no edital, divulgando as propostas recebidas. Abriu-se em seguida a fase de lances para classificagde dos licitantes relativamente aos lances ofertades.

Ttem: 1

Descricao: Livro didatico

Descricdo Complementar: Livro Diddtico Grau: Anos Finais Do Ensino Fundamental , Definicao: Colecdo Interdisciplinar , Contelido: Histdria £ Geografia E/Ou Ciéncias , Formate: Impresso
Tratamento Diferenciado: -

Quantidade: 3.744 Unidade de fornecimento: Unidade
Valor Estimado: RS 143,3300 Situacdo: Aceito e Habilitado
Aplicabilidade Decreto 7174: Nio Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Nao

Intervalo minimo entre lances: RS 1,00

Aceito para: PALMIERT LIVRARIA AMAZONICA LTDA, pelo melhor lance de RS 148,0000 e a quantidade de 3.744 Unidade .

ITtem: 2
Descricao: Livro didatico
Descricdo Complementar: Livro Diddtico Contelido: Histdria E Geografia E/Ou Ciéncias , Grau: Anos Finais De Ensing Fundamental , Definicdo: Colec8e Interdisciplinar , Formate: Imprasso

Tratamento Diferenciado: -
Quantidade: 3.744 Unidade de fornecimento: Unidade
Valor Estimado: RS 143,3900 Situacdo: Aceito e Habilitado

Aplicabilidade Decreto 7174: Nao Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Nao
Intervalo minimo entre lances: RS 1,00

Aceito para: PALMIERT LIVRARTA AMAZONICA LTDA, pelo melhor lance de RS 148,0000 e a quantidade de 3.744 Unidade .

Nota-se que os valores apurados na pesquisa de mercado estdo acima dos valores
registrados na Ata de Registro de Precos, desse modo, a adesdo a referida ata de registro de prego
se mostra mais eficaz e vantajosa.

Ressalta-se que constam nos autos administrativos a AUTORIZACAO do Orgio
Gerenciador da ata— FUNDACAO CULTURAL DO ESTADO DO PARA, bem como, 0 ACEITE
do Fornecedor Beneficiario — SAMVITA COMERCIO, SERVICOS E SOLUCOES
INTELIGENTES EIRELI (CNPJ N° 24.302.801/0001-70), concordando em praticar 0s mesmos
precos e condicdes registradas na Ata de Registro de Precos para a SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCAGAO DE MAGALHAES BARATA. Conforme documentos anexos.
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Oficio n°, 152/2023 - GAPRES/FCP
Belém, 21 de junho de 2023

A PREFEITURA MUNICIP,
AL DE MAGALHA|
Referente ao Oficio N° 086/2023 - PMMB SR
A Sua Exceléncia
1a 0 Senhor
AEDSON MONTE:J
RO DA C
Secretario My, i
nicipal de Educagao da Prefeitura ge Magalhzes B
C s Barata/PA

Si S AO E U ATA DE REGIS RO DE PRECOS
RESPOSTA A OLICITACAO DE ADES LIZACAO DA

N°021/2022 - Fcp d &
o Pregao Eletrénico ne 013/.
/2022 - FC|
Assunto: Solicit
: ac¢do de Adesao a ARP no
n°®021/2022-Fcp

no endereco Travessa Bar;
4o do Triunfo, 2192 B, bairro da Pedreira, municipio de
Senhor Secr,
etario

Sem mais
Para o momento, reiteramos com votos de elevada est
ima
‘ordialmente,
Belém/PA, 26 ¢
/ € junho de 2023
Sem
mais para o Presente Mmomento, nos col
h 'OCamos a UISDOSY
c40

Arencvosameme

THIAGO
SILVA
SOUZA:8073
1520297
THIAGO FAR
5 IAS MIR
residente da Fundagap Cultural dA;)hl‘EDs‘lQado do P;
ara

SAMVITA COMERCIO SERVICOS OES INTELIGENT,
NTE ES

CNPJ.24.302.80
THIAGO §
CPF.807.
SOCIO PROPRIETARIO

Em sequéncia o processo foi remetido a esta Procuradoria, para a analise prévia dos aspectos
juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666/93.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir esta Municipalidade no controle interno da
legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria da licitagéo.

E o breve relatorio.
Il - ANALISE JURIDICA

Isso posto, é necessario, primeiramente, definir o Sistema de Registro de Precos, previsto pela
Lei n° 8.666/93 e regulamentado pelo Decreto n° 7.892/13, vejamos:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

- atender ao principio da padronizacdo, que imponha

I
compatibilidade de especificagdes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condi¢cbes de manutencdo,

assisténcia técnica e garantia oferecidas;
Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;
8 1° O registro de precos serd precedido de ampla pesquisa de

mercado.

8 2° Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para
orientacdo da Administragdo, na imprensa oficial.
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8§ 3° O sistema de registro de precos seré regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes
condigdes:

| - selecdo feita mediante concorréncia;

Il - estipulacdo prévia do sistema de controle e atualizacdo dos pre¢os
registrados;

111 - validade do registro ndo superior a um ano.

8 4° A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administragéo a
firmar as contratacfes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada
a utilizacdo de outros meios, respeitada a legislagdo relativa as
licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia
em igualdade de condigGes.

Decreto n® 7.892/13:

Art. 1° As contrataces de servicos e a aquisicdo de bens, quando
efetuadas pelo Sistema de Registro de Precos - SRP, no ambito da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, fundos
especiais, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades controladas, direta ou indiretamente pela Uni&o, obedecerao
ao disposto neste Decreto.

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes
definicdes:

| - Sistema de Registro de Precos - conjunto de procedimentos para
registro formal de precos relativos a prestacdo de servigos e aquisi¢do
de bens, para contratagdes futuras;

Il - ata de registro de pregos - documento vinculativo, obrigacional,
com caracteristica de compromisso para futura contratacdo, em que
se registram os precos, fornecedores, 6rgaos participantes e condi¢des
a serem praticadas, conforme as disposic¢des contidas no instrumento
convocatorio e propostas apresentadas;

111 - 6rgdo gerenciador - 6rgdo ou entidade da administracdo publica
federal responsavel pela conducédo do conjunto de procedimentos para
registro de precos e gerenciamento da ata de registro de precos dele
decorrente;

IV - 6rgdo participante - 6rgdo ou entidade da administragdo publica
federal que participa dos procedimentos iniciais do Sistema de
Registro de Precos e integra a ata de registro de precos; e

IV - 6rgdo participante - 6rgdo ou entidade da administragéo pablica
que participa dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de
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Precos e integra a ata de registro de precos; (Redacdo dada pelo
Decreto n° 8.250, de 2.014)

V - 6rgdo ndo participante - 6rgdo ou entidade da administracdo
publica que, ndo tendo participado dos procedimentos iniciais da
licitacdo, atendidos os requisitos desta norma, faz adesdo a ata de
registro de precos.

Bem assim na Doutrina abalizada sobre as vantagens da adocdo do sistema de registro de
pregos:

A existéncia do registro de precos ndo pode impor a realizacdo de
compras inadequadas. Por ocasido de cada contratacdo, 0 agente
estatal devera verificar se o produto e o preco constantes do registro
sdo satisfatorios. Se ndo forem devera realizar licitagdo especifica. Se
forem, realizara as aquisicdes sem maior burocracia (...) (JUSTEN
FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 3" edicdo Séo
Paulo- Saraiva, 2008, p. 417 (grifo aposto)

O Préprio Tribunal de Contas da Unido incentiva o seu uso, a fim de combater o fracionamento
das despesas:

Com o intuito de evitar o fracionamento de despesa, vedado pelo art.
23, 8 2° da Lei n° 8.666/1993, utilizar-se, na aquisi¢cdo de bens, do
sistema de registro de precos de que tratam o inciso Il. e 8§ 1° e 4° do
art. 15 da citada Lei, regulamentado pelo Decreto n° 2.743 de
21.8.1998. (grifo aposto- Deciséo 472/1999 Plenario).

Também do Manual de Licitagbes e Contratos do TCU — 3% edicdo assim retira-se
recomendacéo:

As compras, sempre que possivel, deverao:
- atender ao principio da padronizagéo;
- ser processadas através de sistema de registro de precos (...)
Também a Advocacia-Geral da Unido reconhece uma das grandes vantagens da adocdo do
sistema de registro de precos, a saber, a dispensa de comprovacao de dotacdo orgamentaria por ocasiao
da abertura de sua fase externa, sendo, previamente a eventual assinatura do contrato administrativo
decorrente da ata registrada.
A proposito vejamos: "NA LICITACAO PARA REGISTRO DE PRECOS, A INDICACAO DA
DOTACAO ORCAMENTARIA E EXIGIVEL APENAS ANTES DA ASSINATURA DO CONTRATO."
(Orientacdo Normativa n° 20, de 01 de abril de 2009).

Ocorre que, do procedimento licitatorio que origina a futura ata de registro de precos, regras
dever&o ser observadas, como em qualquer certame de licitagdo, a saber do Decreto n°® 7.892/13:
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Art. 9° O edital de licitacdo para registro de precos observard o
disposto nas Leis n° 8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, e
contemplara, no minimo:

I - a especificacdo ou descri¢do do objeto, que explicitara o conjunto
de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado para a caracterizacdo do bem ou servigo, inclusive
definindo as respectivas unidades de medida usualmente adotadas;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgédo
gerenciador e 6rgdos participantes;

11 - estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgaos nao
participantes, observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o
Orgdo gerenciador admitir adesoes;

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso
de bens;

V - condicdes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento,
e nos casos de servicos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade,
caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a serem
utilizados, procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e controles a
serem adotados;

VI - prazo de validade do registro de preco, observado o disposto no
caput do art. 12;

VII - 6rgéos e entidades participantes do registro de preco;

V111 - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando
cabivel;

IX - penalidades por descumprimento das condi¢des;
X - minuta da ata de registro de precos como anexo; e

XI - realizacdo periodica de pesquisa de mercado para comprovacgao
da vantajosidade.

§ 1° O edital poderd admitir, como critério de julgamento, 0 menor
preco aferido pela oferta de desconto sobre tabela de precos
praticados no mercado, desde que tecnicamente justificado.

8 2° Quando o edital previr o fornecimento de bens ou prestacéo de
servicos em locais diferentes, € facultada a exigéncia de apresentacéo
de proposta diferenciada por regido, de modo que aos prec¢os sejam
acrescidos custos variaveis por regido.
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8 3° A estimativa a que se refere o inciso Il do caput ndo sera
considerada para fins de qualificacdo técnica e qualificacdo
econdmico-financeira na habilitacdo do licitante.

Também, os principios licitatérios, insculpidos no art. 3° da Lei n° 8 666/93 com a redacéo
conferida pela Medida Provisoria de n°® 495, de 2010, decorrentes dos préprios principios da
Administracdo Pablica Constantes do caput art. 37 da Constituicdo Federal, deverdo ser observados no
procedimento do sistema de registro de precgos, a saber:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Isso posto, o sistema de registro de precos devera ser fomentado pela Administracdo Publica,
a fim de aprimorar o planejamento na area de compras dos érgao e entidades publicos.

I11 - DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Como j& vimos o presente processo trata sobre a Adesdo a Ata de Registro de Precos,
oriunda Pregéo Eletronico SRP n° 013/2022 da FUNDACAO CULTURAL DO ESTADO DO
PARA — FCP, que tem por finalidade o0 “REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O
FORNECIMENTO DE LIVROS IMPRESSOS.”.

Portanto, a adeséo a ata de registro de precos se dad com a possibilidade de um 6rgdo ou
entidade que nédo participou do procedimento licitatorio aderir a ata e adquirir os bens e servicos
licitados por 6rgao diverso.

Adesdo teve sua previsdo inicialmente no artigo 8° do Decreto 3.931/01, que apesar de prever
o “carona”, ndo regulava de maneira adequada a sua participacdo na ata nem impunha limites a adesao.
Isso fez com que essa pratica fosse alvo de criticas das mais diversas e culminou com a orientacao do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) para que este Decreto fosse revisto e alterado no que fosse
necessario a regulamentacdo da pratica.

Assim, em janeiro de 2013, foi aprovado um novo Decreto que revogava o anterior, trata-se do
Decreto 7.892/13. Este novo Decreto continua fazendo previsdo a figura do “carona”, no artigo 22, e
agora o define como 6rgdo néo participante, dedica um capitulo inteiro para tratar do tema, regulando,
assim, a maioria dos pontos controvertidos apontados pela doutrina e jurisprudéncia.

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal que ndo
tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do érgéo
gerenciador.
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O atual Decreto regulamentador define o 6rgdo nao participante como aquele que “ndo tendo
participado dos procedimentos iniciais da licitacdo, atendidos os requisitos desta norma, faz adeséo a
ata de registro de pregos. ” (art. 2°, V, Decreto 7.892/13).

In casu, a SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE MAGALHAES BARATA, nao
sao descritas como PARTICIPES no Pregdo Eletronico SRP n° 013/2022 - FCP, logo, E
PLENAMENTE CABIVEL A ADESAO ALMEJADA.

De inicio, fica claro que o 6rgdo nédo participante da ata deve demonstrar a vantagem de aderir
a ata de outro drgdo ao invés de realizar uma licitagéo propria.

Tal vantagem foi constatada na planilha elaborada pela Prefeitura Municipal de Magalhées
Barata, cujo precos apurados ficaram acima dos prec¢os registrados na ata, sendo assim, resta claro a
vantagem em se aderir 0s precos registrados.

Além disso, o fornecedor beneficiario da ata deve concordar com a adesdo de modo a ndo
prejudicar as obriga¢cdes assumidas com os 6rgdos gerenciador e participantes da licitacdo.

Em atendimento supra, constam nos autos a A}JTORIZAQAO do Fornecedor Beneficiario
SAMVITA COMERCIO, SERVICOS E SOLUCOES INTELIGENTES EIRELI (CNPJ N°
24.302.801/0001-70), concordando em fornecer os itens/servigos desejados nas mesmas condicoes

registradas.

A PREFEITURA MUNIC
IPAL DE M
Referente ao Oficio N° 086/2023 - P'Lf:/l(la\:;\BL

HAES BARATA — paA

RESPOSTA A soLicITacA
0 CAO DE ADESA x
N SAO E ZA
02112022 - FCP do Prego Eletranice e oo 3/2Og'l:lFCCPAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Ademais, as aquisi¢cdes ou contratacdes adicionais provenientes da adesdo a ata ndo podem
exceder a 50% dos quantitativos previstos no instrumento convocatorio para 0s 6rgaos gerenciador e

participantes.

Alias, no edital de licitagdo deve constar a estimativa das quantidades a serem adquiridas pelos
orgdos gerenciador, participantes e ndo participantes, conforme artigo 9° do Decreto 7.892/13.
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Além do mais, deve constar no instrumento convocatério a previsdo de que o quantitativo
decorrente das adesdes a ata de registro de precos ndo podera exceder ao dobro do quantitativo previsto
para 0s 6rgdos que participaram da licitacdo, independentemente do numero de Orgdos nado
participantes que aderirem a ata.

No que concerne a MINUTA DO CONTRATO, esta segue as regras previstas pelo art. 55 da
Lei n°8.666/93, como também, esta condizente com as condic¢des originarias do contrato firmado com
a FUNDACAO CULTURAL DO ESTADO DO PARA - FCP, dessa forma, ndo prevé novas
obrigac@es a serem cumpridas pelo Fornecedor Beneficiario da Ata.

Por fim, o 6rgao ndo participante, em regra, S0 podera aderir a ata de registro de precos apos a
primeira aquisicdo ou contratacdo realizada por Orgdos integrantes da ata, sendo que depois de
autorizado pelo 6rgdo gerenciador terd 90 dias para realizar a aquisicdo ou contratacdo do bem ou
servigo, observado o prazo de vigéncia da ata.

IV - CONCLUSAO

Ex positis, entende-se como adequado os procedimentos administrativos adotados para a
adesdo da Ata de Registro de Precos, oriunda Pregéo Eletronico SRP n° 013/2022 — FCP, que tem
por finalidade a eventual “REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO DE
LIVROS IMPRESSOS”, pois, condizente com os preceitos legais estabelecidos pelo disposto art. 15,
§ 3° da Lei n° 8.666/93, e Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, desse modo, esta Procuradoria
manifesta pela possibilidade juridica de adesdo da ata, deixando registrada a avaliacdo da
conveniéncia e oportunidade € de competéncia exclusiva do gestor municipal, que deve ponderar sobre
a vantagem ou néo da pretendida adeséo.

Salvo melhor juizo, é como entendemos.
Magalh&es Barata/PA, 28 de junho de 2023.

JONI JOSE Assinado de forma

digital por JONI JOSE

FERREIRA FERREIRA MOREIRA
Dados: 2023.06.28

MOREIRA 11:15:36 -03'00"

JONI JOSE FERREIRA MOREIRA
Procurador Geral Municipal
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