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FUNDACAO PAPA JOAO XX
Assessoria Juridica

Parecer n.° 172/2014-NSAJ/F UNPAPA

Processo n.° 1635/2015.

Origem: Divisao de Material e Suporte (DMS)

Assunto: Analise de Minuta do Edital e anexos de Carta Convite.

A Presidéncia,

Versam os presentes autos sobre procedimentos para a realizacio de licitagdo na
modalidade CONVITE, destinada a contratagao da prestagio de servicos de confecgio de placas
¢m acm com estrutura metilica, placas de identificacio em pvc e adesivos para aplicacio em
parede com fornecimento dos matétias, a fim de aperfeicoar a visualizagio dos ambientes internos
das unidades de atendimento da Fundagio Papa Jodo XXIII.

Vieram os autos para este Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos para anilise da
minuta do edital e seus anexos.

Apresenta referida minuta do edital os seguintes anexos:

Anexo I: Especificagio Técnica;

Anexo II: Planilha de Orcamento Prévio Estimado;

Anexo III: Modelo de Proposta Comercial;

Anexo IV: Modelo de Declaracoes

Anexo V: Modelo de Declaragio de Enquadramento da empresa
como ME ou EPP;

Anexo VIII: Minuta de Contrato.
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V. VVVYVY

E o relatério.

Passamos i anilise.

Sobre a atuacio da Assessoria Juridica no presente procedimento, destaque-se o que
dispoe a Lei 8666/93:

Art.38. (..)

Pardgrafo dinico. As minutas de editass de licttagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administracao.
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Deve-se destacar que nesses casos, a consulta 2 assessoria juridica é obrigatotia,
potém o seu parecer Nao é vinculante, podendo a Autoridade Administrativa dele discordar.

Tal situacio ja foi bem delineada pelo Supremo Tribunal Federal, por meio de seu
Tribunal Pleno (MS 24631, Rel. Joaquim Barbosa, j.09 /08/2007), nos seguintes termos:

L. Repercussies da natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (z)
quando a consulta é facultativa, a antoridade nao se vincula ao parecer
proferido, sendo que sen poder de decisao ndo se altera pela manifestacdo do
drgdo consultivo; (i) quando a consulta é obrigatoria, a autoridade
administrativa se vincula a emitir o ato tal como submetido a consultoria,
com parecer favordvel ou contrdrio, e se pretender praticar ato de forma
diversa da apresentada a consultoria, devera submeté-lo a novo parecer; (iit)
quando a lei estabelece a obrigagio de decidir a luz de parecer vinculante,
essa manifestagio de teor juridica deixa de ser meramente opinativa ¢ 0
administrador ndo poderd decidir sendo nos ternos da conclusao do parecer
o, entdo, ndo decidir.

Nota-se, assim, que O presente parecer nao tem cariter vinculante e sua aprovagao
pelo superior hierdrquico nao desvirtua sua natureza opinativa, nem O torna parte de ato
administrativo postetior, mas apenas incorpora sua fundamentacao.

Saliente-se, no mais, que cabe a este Nucleo prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.

Conforme se vislumbra dos autos, os valotes a serem desembolsados para a
contracio do servi¢o variam entre R$78.777,00 e R$79.292,00 (fls.12).

Percebe-se, de imediato, que referido valor impede qualquer possibilidade de ser 2
licitacdo dispensada.

Assim sendo, cumpre analisar qual a modalidade adequada para a licitagdo, dentre as
previstas em lei.

Dois critérios sio utilizados na definicio da modalidade de licitacdo, um
quantitativo e outro qualitativo.
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De acotdo com o critério qualitativo, a modalidade de licitacio devera ser definida
em fungio das caracteristicas do objeto licitado, independentemente do valor estimado para a
contratacao.

Ja pelo critério quantitativo, a modalidade serd definida em funcio do valor
estimado para a contratagio, se nio houver dispositivo obtigando a utilizacio do critério
qualitativo.

De acordo com a Lei de Licitagdes as modalidades concorréncia, tomada de precos
e convite sao determinadas pelo seu valor, atendendo aos seguintes limites, de acordo com o valor
estimado da obra:

Art. 23. As modalidades de licitagio a que se referem os incisos I a IT1 do
artigo anterior serdo determinadas em fun¢do dos seguintes limites, tendo em
vista o valor estimado da contratacio:

II - para compras e servigos nio referidos no inciso anterior:(Redacio dada
pelalein’ 9.648, de 1998)

a) convite - até R§ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacio dada pela 1.ci
1’ 9.648, de 1998)

b) tomada de precos - até RS 650.000,00 (seiscentos e cingiienta mil
reais); (Redacdo dada pela I ei n° 9.648. de 1998)

¢) concorvéncia - acima de RS 650.000,00 (seiscentos e cinglienta mil
reais). (Redagdo dada pela Lei n’ 9.648, de 1998)

A modalidade definida foi o CONVITE, o que, em principio, se mostra adequada,
tendo em vista a margem de pregos apresentada pelo setor administrativo. Noto que, inclusive,
buscou-se autorizagio do Prefeito Municipal de Belém para a realizacio da licitagdo em tal

modalidade (fls.15).

Deve-se tessaltar que o Decreto Municipal n°75.004 de 21 de marco de 2013, em
seu art.5° preve a utilizagio preferencial do sistema de registro de precos na modalidade Pregio ou
Concotréncia, para a contrata¢io de servicos comuns.

Por sua vez, dispoe o §6° do Art.3° do Decreto Municipal n°47.429 /2005 (paragrafo
acrescido pelo Decreto antetior), que:

Art.3°. (...

§6°. Excepcionalmente, guando o pregdo eletrinico se revelar inadequado a
contratagdo pretendida, a autoridade competente para autorizar o processo

licitatorio podera, em decisdo fundamentada, cuja cipia de@ remetida
/
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a Auditoria Geral do Municipio, autorizar a contratacio por outra
modalidade de licitagio.

Consta dos autos solicitagdo da autorizacio do Prefeito Municipal de Belém para a
realizagao da Licitacao na Modalidade Convite.

Ha de se notar que no Convite nio hé exigéncia legal de publicidade em di4rios
oficiais e/ou jornais de grande circulagio, sendo que tal publicidade podera ser realizada somente
pela sua afixagio em local visivel na prépria Administracio. No entanto, sugere-se que a
Administracdo avalie a conveniéncia de divulgar-se a licitacio, port extrato, em jornal de circulacio
na regido, visando, com tal medida, possibilitar a participacio de eventuais
interessados mesmo que nio convidados e, consequentemente, facilitar a obten¢do da proposta
mais vantajosa a administracio.

De qualquer maneira, a afixacio do ato referente a licitacio devera ocorrer pot, no
minimo, cinco dias uteis antes de sua abertura, sendo que, 0 nio cumprimento dessa exigéncia
poderi gerar a nulidade do procedimento.

Constam as (fls. 13) dos autos, manifestagio quanto a aprovacio ao Termo de
Referéncia e autotizagio para abertura do Processo Licitatétio por parte da autoridade.

Ja ha a previsao de recursos orcamentatios (fls.14), sendo necessaria a Declaracio
do Ordenador de Despesa de que a contratagio do servigo estd adequada com a Lei Org¢amentaria
Anual do Municipio de Belém.

Passo a analise dos termos da minuta do edital e seus anexos.

Trata-se o convite de modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente
ao seu objeto, cadastrados ou nio, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela
unidade administrativa, a qual afixard, em local apropriado, cépia do instrumento convocatério e o
estenderd a0s demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse
com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagio das propostas (Art. 22. § 32 da
Lei de Licitacoes).

Quanto aos termos da minuta e seus anexos, trata-se de documento padronizado no
ambito da administracdo municipal, elaborado pela Secretaria Municipal de Coordenacio Geral do
Planejamento e Gestaio (SEGEP) da Prefeitura de Belém, com as adaptacoes a0 caso concreto
realizadas pela CPL desta Fundacio, estando elaborado nos termos da lei, observando todas as

exigéncias cabiveis. L
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Ante o exposto, opina esta Assessortia Juridica favoravelmente aos termos da minuta

do edital e seus anexos, devendo-se atentar para as obsetvagbes acima, ressaltando, por fim, a
necessidade de analise de conformidade pelo Conttole Interno.

E o patecer.
A apreciagdo supetior.

Belém, 17 de abril de 2015.

, *’\ /
A A BATIST,
REGIN A BATISTA PREIRA
CHEFE DO SAJJFUNPAPA
OAB-PA-4703
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