PARECER

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°165/2023/ADM

MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO - N° 7/2023-030FMAS

OBJETO: LOCAGCAO DE IMOVEL URBANO DESTINADO A EXTENSAO DAS
ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELO CENTRO DE REFERENCIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL — CRAS

CONSULTA: LEGALIDADE DO 1° ADITIVO DE PRAZO DO CONTRATO N°
20231332

Esta assessoria foi instada a se manifestar sobre a possibilidade de
formalizagdo do 1° aditivo de prazo ao contrato N° 20231332 decorrente do
processo em epigrafe. Contrato este, para fins de locagdo de imovel para
funcionamento de extensdo das atividades desenvolvidas pelo Centro de
Referéncia e Assisténcia Social — CRAS.

Juntou ainda, justificativa do Termo Aditivo ao contrato aduzindo em
sintese o seguinte:

a) A continuidade na prestagcdo dos servigos ja
contratados minimizaria custo, vez que noOSSOS
servidores e a comunidade em geral que ja estdo
familiarizados com o local anexo de funcionamento
das atividades desenvolvidas pela Assisténcia
Social - CRAS, evitando Inadaptacbes que
poderiam nos gerar custos;

b) Permite a continuidade sem tumulto dos
servigos, porque ndo implica em mudangas
estruturais;

c) Os servicos vém sendo prestados de modo
regular e tem produzido os efeitos desejados, tendo
em vista que os profissionais sdo habilitados e tem
vasta experiéncia na area;

d) Sob o ponto de vista legal, o art. 57, inciso I,
da Lei Federal 8.666/93, prevé que o prazo de
duracdo dos contratos de natureza continuada,
como é o caso da contratada podem chegar a 60
(sessenta) meses.

A justificativa apresentada se amolda ao texto legal para a pratica do ato
que se intenta nesta oportunidade. A prorrogagado de prazo na forma como



solicitado de igual sorte possui lastro fatico-legal, em especial nos termos do
Art. 57, inciso Il, § 2°, da Lei Federal n° 8.666/93.0Outrossim, importante
recordar que a atividade em comento, consiste em atividade continua que n&o
deve ser interrompida e ou suspensa, pois causaria transtornos ao interesse
publico e a comunidade. Isto posto, se trata de locagdo para extensao das
atividades desenvolvidas pelo Centro de Referéncia e Assisténcia Social —
CRAS, atividade cuja extrema relevancia dispensa maiores ilagoes.

Verifica-se que o contrato administrativo firmado entre as partes em
consonancia com a Lei das Licitacdes prevé a possibilidade solicitada.

Por derradeiro, constata-se que o aludido contrato se encontra vigente.
Logo, a pretensdao da Administracdo € tempestiva. Contudo, foi identificada
pendéncia quanto a certidao de regularidade federal e certidao trabalhista.

Neste sentido, importante relembrar que entre as imposicbes da
legislacdo para a celebracdo de contratos pela Administracdo estd a
comprovacdo dos requisitos de habilitagcdo, a fim de avaliar as condigcbes
pessoais dos interessados em relagdo aos critérios legais minimos e
indispensaveis a execucao do contrato, conforme dispde o art. 37, inc. XXI, da
Constituicdo Federal. A Lei de Licitagdes define, em seus arts. 27 a 31, de
forma taxativa, os critérios de habilitagdo exigiveis, os quais devem ser
verificados tanto nas contratacdes precedidas de licitagcdo quanto nos casos de
contratagao direta por dispensa ou inexigibilidade.

Outrossim, como bem observa Margal Justen Filho (2014, p. 649-650), a
par da previsdo contida no § 1° do art. 32 da Lei n° 8.666/93, que autoriza a
Administragdo a deixar de exigir certos documentos de habilitacdo em
determinados casos, entende-se que se deve reconhecer a possibilidade de,
em outras situacbes que nido foram expressamente previstas pela lei, a
Administracdo adotar a mesma faculdade, desde que demonstrado que os
documentos dispensados sdo desnecessarios para assegurar a execugao
satisfatéria do objeto contratado.

Considerando que as exigéncias de habilitagdo devem ser mantidas
durante toda a vigéncia do contrato (art. 55, inc. Xlll, da Lei n°® 8.666/93), a
Administracdo também devera avaliar se o contratado permanece em condicéo
de regularidade fiscal por ocasiao das prorrogagdes.

No entanto, esse panorama pode ser alterado em situagbées
extraordinarias, nas quais, por forca dos principios da finalidade e da
indisponibilidade do interesse publico, a Administracdo deva avaliar uma
solugdo mais adequada. O que fundamentamos por meio de analogia ao
posicionamento adotado pelo TCU na resposta a consulta baseada nos
Acordaos n°s 1.402/2008, 1.105/2006 e na Decisao n° 431/1997, todos do
Plenario, e que admitem a contratagdo com pessoas em irregularidade fiscal
nos casos em que for comprovada a inexigibilidade de licitagdo em decorréncia
da condicao de exclusividade do contratado.



Ainda que exista outro prestador apto a atender ao interesse da
Administragdo, também ¢é possivel a manutengdo de contrato com os
prestadores em comento em condicdo de irregularidade fiscal quando
demonstrado que a rescisdo imediata € mais danosa ao interesse publico.
Nesse caso, cabera a Administragédo planejar a resciséo e sua substituicdo sem
expor a risco a continuidade de suas atividades. O que nao se vislumbra ser
possivel no municipio diante, da indisponibilidade de imdveis disponiveis para
atender o objeto de locagao em apreco.

CONCLUSAO

Sendo assim, opino pela possibilidade juridica de realizagdo do aditivo
requerido, caso tenha disponibilidade financeira para a realizagdo do mesmo,
vez que, a situagcado concreta esta devidamente justificada, nos termos da Lei
8.666 de 1993. Contudo, recomendo que seja estabelecido prazo de até 30
dias para o contratado se regularizar, sob pena de serem aplicadas as medidas
de praxe em caso como o presente.

E nosso parecer salvo melhor entendimento.

SAVIO  Asinadode Tucuma-PA, 22 de novembro de 2024.
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