GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNIC!PAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER JURIDI > " 834/2021-SEJUR/PMP

REFERENTE A PREGAO PRESENCIAL N° 9/2019-00022

PARECER JURIDICO - ANALISE DE TERMO ARITIVO

SOLICITANTE: Departamerto de | icitacic.

ASSUNTO: Parecer Juridico com a ardlis: o 2° Terme Adifivo de contrato administrativo.

Fwen’ - AOVITNISTRATIVO - ANALISE - 3¢
TERMO ADITIVO DO CONTRATO 1159/2020 —
FOSSIBILIDADE.
I - RELATORIO:
Trata-se de solicitagao da Comissao Permanente de ! icitagdo para que fosse elaborado
o Parecer Juridico com a analise do 3° T'ermo A\ ditivo ao Contrato Administrativo n® 1 159/2020,
oriundo do PREGAO PRESENCIAI. N° 021160007 tordo vor objeto CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA PRESTACAG 1. 50 COS FILETRICOS E AQUISICAO DE
PECAS PARA OS VEICULOS PUFTEM “ENTES A FROTA DESTA PREFEITURA.

O presenie aditivo trata da RiNOVA(QAO contratual, sendo justificada pela
necessidade do servigo.

Consta nos autos, reiatorio de fiscaizado do contrato, onde a fiscal de contratos atesta
que os servigos foram efetuados e ocoro ¢ -l3eeul e contratuais e dentro do padrdo de
ualidade aceito pela administiucdo pulslc. |
q p Gao |
E o relatorio

I1 - DAS CONSIDERAPCOES NECESSARIAS

Preliminarmente, cumpre esclarccer o/ 1 presente manifestagio limitar-se-a a duvida
estritamente juridica “in abstrato™, ora pronc <t~ ans aspectos juridicos da matéria, abstendo-
s€ quanto aos aspectos técnicos. adm ng it 5 ccondmico-tinanceiros € quanto a outras

questoes ndo ventiladas ov que exiem v exercic'o de conveniéneia e discricionariedade da
Administragao.

A emissdo desie parecer ndo signitice cadosso ao mérito administrativo, tendo em vista
que € relativo a drea juridica, ndo adentrindo & competéneia técnica da Administragdo, em
atendimento a recomendagio da Consultori=-Geral da Unido. por meio das Boas Praticas
Consultivas — BCP n° 07. qual s¢ja:

“0 Orgio Consultive née deye emitiv manifestagdes conclusivas sobre temas
ndo juridicos. tais como os téenicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade. sem prejeizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagoes  scbre  tais  questoes, apontando  tratar-se de  juizo
discriciordric, se aplicaver Ademais, caso adentre em questao juridica que
possa wer retlexo g tvo em aspecto téenico deve apontar e esclarecer
qual @ sunagio jurelicy e stente que autoriza sua manifestagao naquele
ponto.”

Portanto, passa-se a analisc dos wupectos relacionados as orienta¢des juridicas ora
perquiridas.
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111 - FUNDAMENTACAO JURIDICA:

A Administra¢do Publica por via d¢ regra e no teor do preceituado Art. 37, XXI da Lei
Maior, quando de suas compras ¢ liciiacdes. realizacdes de obras e servigos, esta a
procedimento de licitagdo ~iblica. Vejames o que dispde o citado artigo:

“ant. 37, adiatasivagao puolea direda ¢ indirela de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Lstado . oo Distiito Federal e dos Municipios obedecera aos
prircipics de oo hdaue. impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiencia e. tan oum ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda

Constitucional n” 19 de 1998).
AXL - ressalvados o casos especiiicados na legislagao, as obras, servigos,

onipras o alicnaedos serdo ontratdos mediante processo de licitagdo
pollica aue acsepure ioraldads Ao condigdes a todos os concorrentes, com
clansulas que est:holccem ohrigagoes de pagamento, mantidas as

condigdes efativas (5 proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo téenica e economica indispensaveis a
carantia do cumyp:'mento das obrigagtes.”

A Lei de Licitagdo n* 8.606/ /5 uiscipniiia 0 processo licitatorio a que esta vinculada a
Administragdo Publica, insuwindo as invadlaades con que estas podem ocorrer, os tipos de
certame, e também estipula 0 regraniciio @, .ouve. aos coitrates, incluindo a sua forma ¢ a
possibilidade de alteragao dos termos previa.neiile ajustados, quando necessarios.

A previsdo legal para ¢ prescrte caso ode ser enconfrada na Lei 8.666/93, que diz:

Art. 57. A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dus 1especivos criditos urgamenitarios, exceto quanto aos

celatvos:
1

| 4
il - a prestagdo o s 1oy a serern executados de forma continua, que
poderdo tera sua <o de prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtenyao Jo pregos ¢ condigdes mais vantajosas para a
adnuistracao, Lk

S -

¢ No
N :

Toda proveocscac de prazo devera ser justificada por escrito e
oreviamente ardorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

(grifos e destaques apostos)

Portanto para prorrogacao ae presu. com base no ince. 1 do art. 57, é necessario a
indicagdo através de justificativa ¢ motive por cserito, ae gue a Administracdo tem interesse
na renovacio contratual. .ndicagio da naivresa continaa dos servigos, que a prorrogacio

ird acarretar a obtengfio de picgos e condicoes mais vantajosas para a administracio, € que

relatorio do fiscal de contratos que discorva <obre a execugio do contrato, com informagdes
de que os servigos tenham sido prestados regularmente.,

N

Importante trazer a boila ¢ Instrocao Neocpaiivan® 30 de 26 de maio de 2017, que “dispoe
sobre as regras e diretrizes Jdo procodinoio Jdeocontiatacdn de servigos sob o regime de
execugdo indireta no dmbhiio da Gno sicagan Dablico federal  direta. autdrquica e
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Sfundacional.”’ que apesar dc¢ dispor de¢ 1o, pora o ambito federal, pode ser tomada como
forma de orientagdo e cautcla no ambito niiucipel:

Art. 51, A< regras para a vigéncia ¢ prorrogagdo dos contratos regidos por

esta Instrucao Norinativa estao dispostas no Anexo I1X.

ANEXO IX DA vIGENCIA B DA PKORROGACAO

]

3. Nas contratacoes ‘¢ servicos continuados, o contratado nio tem direito

subjetivo a prot - aodo contratual que objetiva a obtengdo de pregos e

condigGes mais vaniajosas para a Administragido, podendo ser prorrogados,

a cada 12 (dozey meses. ate o imite de 60 (sessenta) meses, desde que a

INStricao processiad coninple:

a) osar foinarnenie domosstiade cue a forma de prestagdo dos servigos
‘ ‘e natuieza conunuada:

b) relatorio aue discorrn sobre a execugao do contrato, com informagdes

de que os services cham side prestados regularmente:

¢) pustificetiva ¢ ouve, por eserito. de que a Administragdo mantém

interessz na realizacho do scrvigo:

d) comnarovocic ce que o valer do contrato permanece economicamente

VANI2joss nara a A Crinistiag

ey ranifestacio cooresse de contratada informando o interesse na

Prorrogacac: e

) comprovacao ¢ ue o contratado mantém as condig¢des iniciais de

habiiitacac

Dentre as questdes suscitadas. oianw-se especial atengdo a indicagdo natureza
continuada dos servigos publicos. bein como clavaniajosivade de pregos e condigdes para a
Administragdo Publica.

Em obra do Tribun~] 42 Coptas da Unido'. cuando tratado o assunto sobre servigos de
natureza continua foi definido ¢ 1o

. Servigos cu naiuicza continua sio servigos auxiliares e necessarios a
Adininistiagdo 1o desenipenin das cespectivas atribuigdes. Sdo aqueles
QUEL se ity o podern coriprometer @ continuidade de atividades
essencials ¢ caja conliatagao deva estender-se por mais de um exercicio
dnanceino.
L que ¢ continuo pari deterininado orgédo ou entidade pode ndo ser para
cutros. Sao exem s de servigos deratureza continua: vigilancia, limpeza
Coneenagio vnutencdo eléirica, manutengdo  de  elevadores,
renutencic de velenlos et

Em paralelo, deve scr cfCiivanicnic dononstiaca u obteagio de pregos ¢ condigées mais
vantajosas para a Administiagio. desia forma, amaniiesiagao cxpressa da autoridade no sentido
de que a prorrogagdo, é vantajosa (¢enice ¢ coonomicamente para a Administragao.

! Brasil. Tribunal de Contas da | 'nidc Lizitictrs ¢ oratos omentacizs e furisnrudéncia do TCU. 4. ed. rev.,
atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Sccretaria-Geral da Presidineia - senado Federal, Secretaria Especial de Editoragao
e Publicagoes, 2010. p. 772.
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Destaque-se que a vantajosidade . miica da proposta para a Administragdo ¢ um
imperativo previsto no art. 3° da Lei Federa 0" 8.006, de 1993, bem como no artigo 57, 11, da
mesma lei.

O Tribunal de Contas da "/nifo. ¢ reiterades julgados. tem se posicionado pela
necessidade de a propostt scr 2 mais vantejesa para a Administragdo, o que pode ser
evidenciado com a realizag¢do de pesquisa de¢ - crcado

G.13.4. somznte was Loprovopugdo de contratos de prestagdo de
Servigos xecutaass de e continua quando reste demonstrado que tal
ope¢ao assegure a obtengdo de condigoes e pregos mais vantajosos para a
Administizedo, cororie preceitua o wt, 57, inc. 11, da Lei 8.666/93, o que
acve sec evidencado com a realizaee de pesquisa de mercado para
LI LG0s ST daies, oy tado st cichadd s 1nos dutos do respective processo
auminisuaivo os doeciientos que fundamentem a decisdo;”( Acordao
235172011 - Segunda Cimara - TCULND

Ressalta-se, que a avaliagao da vaiiaosidaac ceonomica ndo se traduz no simples valor
monetario da contratagdo comparado com o dos orcamentos ootidos, pois existe todo um custo
administrativo envolvendo o desiazimento de nm contrato e a selego e celebragdo de um outro,
para ficar em apenas nesse outro aspecto

Quanto as minutas de wirnes de aditn oo a partir do que determinam os artigos 38,
paragrafo Gnico, 54 e 55dal.:i a. R 666/9 . conter eléusulas minimas necessarias a sua
compreensdo. dentre elas as quc dpon' 1 sohooa identificaclo das partes; o objeto da
contratacdo, para que se identifigue o relagao do aditivo com o objeto do contrato original; o
prazo de vigéncia da prorrcga.dc: o valos do ermo aditivo, para fins de publicidade e
transparéncia; a indicagdo de¢ dowacao vigainentaria; a ratiiicagao das clausulas contratuais ndo
alteradas pelo termo aditivo. ¢: a indicagao av iocal, aata ¢ assinatura das partes e testemunhas.

III - CONCLUSAO:

Deste modo, com basc i v inatives  unwailienos aeling expostos quanto as razdes que
ensejaram o pleito, nos meniesiaines e'a POSSIBILIDADE de prorrogagdo de vigéncia,
desde Gue atestada a vaniajosidade (o i
manutencdo das condigoey e habiliiag.ao da empresa, restando a aprovagdo da minuta do
termo de aditamento condicropada & adeoni a0 sugerida ¢ & aprovagio da autoridade
competente.

Eo parecor. S ML,

Paragominas (P/\j. 19 e outuoio ae 2021,
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