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PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO SRP N°014/2021 — PMM

ASSUNTO: DIREITO. ADMINISTRATIVO. DESISTENCIA DA EMPRESA
VENCEDORA DA LICITACAO. INEXEQUIBILIDADE DOS ITENS INDICADOS.
POSSIBILIDADE. DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO. HIPOTESE DO ART. 43,
8§ 6°, DA LEI N. 8.666/93.

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE MARACANA-PA.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo do Departamento de Licitagbes e Contratos acerca
de pedido de desisténcia realizado pela empresa REAL BRASIL COMERCIO E
SERVICOS EIRELI guanto aos itens ganhos no Pregéo Eletronico n 014/2021, referentes
a prestacao de servicos de fornecimento de materiais de expediente e didatico, a fim de
atender as demandas das diversas secretarias e fundos municipais do municipio de
Maracana/PA, durante 12 (doze) meses.

Segundo alegacdes da empresa adjudicada as razdes de sua desisténcia
fundamentam-se no fato de que a referida pessoa juridica esta passando por problemas
na Receita Federal e SEFA quanto a emissdo de certiddes que atestem a sua
regularidade, diante disso encerrara suas atividades comerciais, ndo podendo mais
participar do processo licitatério.

O parecer é no sentido de analisar a possibilidade de desisténcia e as
providéncias a serem tomadas ante a recusa do adjudicatario em assinar o contrato,
caracterizando descumprimento total da obrigacdo assumida.

E breve o relatorio.

2. DA ANALISE JURIDICA

Segundo os autos, a empresa REAL BRASIL COMERCIO E SERVICOS
EIRELI teria se logrado vencedora de alguns itens no processo de licitacdo Pregéo
Eletrénico n° 014/2021-SRP-PMM, tendo sido adjudicado, na data de 09 de julho de 2021,
em seu favor, os itens 07, 08, 09, 17, 18, 20, 23, 24, 33 e 42, relativos ao fornecimento de
materiais de expediente e didatico.
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A Lei n° 8.666/93, em seu art. 43, 8§ 6° estabelece que ndo cabe desisténcia
de proposta apos a fase de habilitacdo, salvo por motivo justo decorrente de fato
superveniente ou s6 conhecidos apds o julgamento.

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

§ 6° Apos a fase de habilitacdo, ndo cabe desisténcia
de proposta, salvo por motivo justo decorrente de fato
superveniente e aceito pela Comissao.

Pela leitura do artigo acima transcrito, depreende-se que, na hipétese de
desisténcia de proposta ultrapassada a fase de habilitacdo, cabe a Administracdo decidir
aceitar ou ndo o pedido, desde que observada a presenca de dois elementos: a
superveniéncia do fato e o justo motivo para a desisténcia.

Nestes termos, cabe a administracdo no exercicio de sua discricionariedade e
conveniéncia do ato analisar o mérito da desisténcia quanto a presenca ou nao dos
requisitos.

De fato, nédo é presumido da lei de licitacdes que a empresa adjudicada seja
obrigada a assinar o contrato, no entanto estabelece que na hip6tese da licitante
convocada ndo assumir as obrigacdes legais dela decorreram prejuizos, conforme dispde
o art. 64 da Lei n° 8.666/93.

Art. 64. A Administracdo convocara regularmente o
interessado para assinar o termo de contrato, aceitar
ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo
e condicOes estabelecidos, sob pena de decair o
direito a contratacdo, sem prejuizo das sancdes
previstas no art. 81 desta Lei.

§ 2° E facultado a Administracdo, quando o
convocado ndo assinar o termo de contrato ou nao
aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e
condicBes estabelecidos, convocar o0s licitantes
remanescentes, na ordem de classificacdo, para fazé-
lo em igual prazo e nas mesmas condicdes propostas
pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos
precos atualizados de conformidade com o ato

convocatorio, ou revogar a licitacao
independentemente da cominacg&o prevista no art. 81
desta Lei.

Assim € a compreensédo do TCU acerca do tema gue aqui se discute:

O aproveitamento de uma licitagcdo com a convocacéo
de licitante que ndo se sagrou vendedor do certame
tem como razdo fundamental os principios da
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supremacia do interesse publico e da eficiéncia,
estando previsto em duas hip6teses na Lei 8.666, de
21/6/1993: Art. 24, inciso XI — na contratacdo de
remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
consequéncia de rescisdo contratual, desde que
atendida a ordem de classificacdo da licitagéo anterior
e aceitas as mesmas condicbes oferecidas pelo
licitante vencedor, inclusive quanto ao preco,
devidamente corrigido; Art. 64 § 2° — E facultado a
Administracdo, quando o convocado ndo assinar o
termo de contrato ou n&o aceitar ou retirar o
instrumento equivalente no prazo e condicdes
estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes,
na ordem de classificacdo, para fazé-lo em igual
prazo e nas mesmas condicbes propostas pelo
primeiro classificado”. (TCU, Acérdao n° 740/2013,
Plenéario)

Contudo, convém se asseverar que 0 aproveitamento do
certame e a convocacao de licitantes remanescentes é uma faculdade da Administracéo.
Nesse sentido, observe-se o julgado abaixo da mesma Corte de Contas:

“E ilegal a contratagdo, mediante a dispensa de
licitag&o prevista no art. 24, inciso Xl, da Lei 8.666/93,
de remanescente de obra com base em condi¢des
diversas daquelas que venceram O processo
licitatorio. N&8o estdo obrigados nem o gestor
publico_a aproveitar_ o _certame, nem o0s demais
licitantes a aceitar os termos da proposta vencedora.
No entanto, para legitimar a contratacdo direta,
devem ser adotadas as condi¢cdes vencedoras do
processo concorrencial” (TCU. Acordao 552/2014-
Plenario) (destacou-se)

Assim, é igualmente legal o Poder Publico decidir por realizar
um outro certame visando contratar nova empresa para executar os itens do lote do qual
houve desisténcia, a partir de um juizo de conveniéncia e oportunidade.

Entretanto, ainda que seja deferido o pedido de desisténcia, sob
a empresa solicitante deve recair o disposto no artigo 81, da Lei n° 8.666/93:

Art. 81. A recusa injustificada do adjudicatario em
assinar o contrato, aceitar ou retirar o instrumento
equivalente, dentro do prazo estabelecido pela
Administragéo, caracteriza o descumprimento total da
obrigacdo assumida, sujeitando-o as penalidades
legalmente estabelecidas.
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Ora, uma vez considerada pela administracdo publica que a
recusa fora injustificada cabe aplicar as penalidades legais definidas em lei,
inclusive aquelas estabelecidas no artigo 87 da mesma lei.

Art. 87. Pela inexecucdao total ou parcial do contrato a
Administracdo podera, garantida a prévia defesa,
aplicar ao contratado as seguintes sancoes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento
convocatorio ou no contrato;

lIl - suspensdo temporaria de participacdo em
licitacdo e impedimento de contratar com a
Administracdo, por prazo ndo superior a 2
(dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administracdo Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da puni¢cao ou
até que seja promovida a reabilitacdo perante a
prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administracdo pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sancdo aplicada com base no
inciso anterior.

Portanto, estando conforme os ditames legais, cabe a
possibilidade de desisténcia, pela empresa, do Pregdo Eletronico n°® 017/2021, ante a
aplicacao simultanea das penalidades que reza a legislacéo.

3. DA CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, uma vez estando respeitado os critérios legais e
discricionérios, esta procuradoria opina pela legalidade no deferimento do requerimento
de desisténcia apresentado pela empresa REAL BRASIL COMERCIO E SERVICOS
EIRELI, devendo a Administracdo tomar as providéncias necessarias para contratacado
de nova empresa para aquisicdo dos itens anteriormente adjudicados pela desistente.

E o parecer, SMJ.

Prefeitura Municipal de Maracana-PA, 21 de outubro de 2021.
MARCO AURELIO Assinado de forma
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MARCO AURELIO FERREIRA DE MIRANDA
Procurador Municipal de Maracana-PA
OAB/PA N° 12.327
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