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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITAGAO
PARECER n° 310/2022 LICITAGAO

CREDENCIAMENTO 003/2019
Interessado (a): Secretaria Municipal de Satde
Matéria: Andlise juridica de prorrogacdo da vigéncia contratual por meio de termo aditivo

RELATORIO

Veio a esta assessoria juridica o processo Licitatério na modalidade Inexigibilidade de Licitagdo

encaminhado pela Secretaria Municipal de Saude acerca da viabilidade juridica da prorrogacdo do
contrato 142/2020-FMS cujo objeto é o credenciamento de empresas especializadas na prestacdo de
servicos de saude de patologia clinica para realizacéo de diversos exames, para atender as necessidades
da secretaria municipal de salde e todas as unidades de salde a pacientes usuarios do SUS, por um
periodo de 2 (dois) meses.

Verifico que consta nos autos: documento de solicitagdo, aceite da contratada, documentos do
proprietario, documentos da empresa que comprovam a manutencdo da habilitacdo juridica,
regularidade fiscal e qualificacdo técnica, justificativa de aditivo, dotacdo orcamentaria, minuta do termo
aditivo, dentre outros.

Frise-se que o Contrato 142/2020 possui vigéncia até 26/05/2022; que a Contratante requer a
prorrogacdo do contrato pelo prazo de 30 (trinta) dias; que se trata do 3° Termo Aditivo de Vigéncia e
Prorrogacéo do Contrato.

Conforme se verifica do documento descritivo de servicos expedido pela Contratada, houve
manuten¢do do valor contratual, portanto, trata-se de aditivo contratual que prorrogard o prazo de
vigéncia e mantera as demais disposic¢Oes contratuais.

E o relatorio. Passo a analise juridica.

MERITO

No pleito em anélise, pretende-se a prorrogacao do prazo de vigéncia do contrato administrativo
142/2020 por 30 (trinta) dias, considerando a necessidade de continuidade dos servicos prestados pela
contratada.

De antemao, mencione-se desde logo a Clausula Terceira do instrumento contratual, que assim
dispde:

CLAUSULA TERCEIRA — DO PRAZO

3.1 A vigéncia do presente contrato é de 12 (doze) meses contados da sua
assinatura.

3.2 Considerando a prestagdo de servigos a serem executados de forma
continua, que podera ter a sua duracao prorrogada através de termo aditivo por

iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de precos e condi¢des mais
vantajosas para a administracdo limitada a 60 (sessenta) meses.

Prefeitura Municipal de Castanhal
Av. Bar@o do Rio Branco, 2232, Centro - CEP 68.743-050 - Fone (091) 3721-1445.
Castanhal - Pard - Brasil



Castanhal

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Estando prevista a possibilidade de prorrogagéo do contrato administrativo pela administracdo
publica, estd também consagrada na Lei de Licita¢cBes n° 8.666/93, em seu art. 57, inciso 1. Vejamos:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

(.)

Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, os quais
poderdo ter a sua duracdo estendida por igual periodo;(...)

Pela leitura do dispositivo legal, observa-se o permissivo expresso da lei para caso de prestacao
de servico continuo.

Para definicdo do chamado servico publico, necessaria a jungdo de 2 conceitos trazidos pela
doutrina, a essencialidade e a habitualidade.

A essencialidade atrela-se a necessidade de existéncia e manutencéo do contrato, pelo fato de
eventual paralisacdo da atividade contratada implicar em prejuizo ao exercicio das atividades da
Administracéo contratante.

Ja a habitualidade é configurada pela necessidade de a atividade ser prestada mediante
contratacdo de terceiros de modo permanente.

Nesse sentido tem-se que servigos continuados sdo aqueles cuja interrupcdo possa
comprometer a continuidade das atividades da Administracdo e cuja necessidade de contratagdo deva
estender-se por mais de um exercicio financeiro e continuamente.

O servigo publico essencial revestido, também, do carater urgente ndo pode ser descontinuado.
E no sistema juridico brasileiro ha lei ordinaria que define exatamente esse servico publico essencial e
urgente. Trata-se da Lei de Greve - Lei 7.783/1989.

Como essa norma obriga os sindicatos, trabalhadores e empregadores a garantir, durante a
greve, a prestacdo dos servicos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, acabou definindo o que se entende por essencial. A regra esta no art. 10, que dispde:

Art. 10. S&o considerados servigos ou atividades essenciais:

I - Tratamento e abastecimento de agua; producéo e distribui¢do de energia
elétrica, gas e combustiveis;

Il - Assisténcia médica e hospitalar;

111 - Distribuigdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos;

IV- Funerarios;

V - Transporte coletivo;

VI - Captacéo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - Telecomunicagdes;

VIII - Guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e
materiais nucleares;

IX - Processamento de dados ligados a servicos essenciais;

X - Controle de trafego aéreo;

XI - Compensagao bancaria.
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Dessa forma, por sua natureza nenhum desses servi¢os pode ser interrompido. No caso dos
autos, trata-se de servico de saude, portanto, servico indispensavel, essencial e de natureza continuada
nos termos do artigo acima transcrito.

Como ¢ sabido, o contrato administrativo é um acordo de vontades firmado entre entidades
publicas de qualquer espécie, ou entre estas e organizagdes particulares, para a formacéo de vinculo e a
estipulacdo de obrigacdes e contraprestagdes reciprocas, seja qual for a denominacdo utilizada. As
clausulas do contrato s&o obrigatorias nos termos da Lei de Licitagdes.

Conforme se verifica em Lei, é autorizada a administragdo publica prorrogue os contratos
administrativos desde que, preenchidos os requisitos legais, no prazo méaximo de 60 (sessenta) meses e
mediante justificativa e autorizagdo prévia da autoridade competente.

Depreende-se dos autos que, embora se tenha estimado inicialmente um prazo para a
contratagdo pretendida, a vigéncia contratual se revelou insuficiente para tanto, necessitando de dilacéo
do prazo, segundo requerido pela autoridade competente.

Considerando toda a fundamentagdo apresentada acima, pode-se perceber com certa clareza a
plena possibilidade de se realizar aditivo de contrato.

Verifica-se que:

a) Consta no art. 57, Il da Lei 8666/93 e na Clausula Terceira do Contrato 142/2020 a
possibilidade de prorrogacdo da vigéncia contratual, observados os requisitos e legais;
b) O interesse da administracdo publica encontra-se devidamente fundamentado no
MEMO 108/2022-MAC no qual se justifica a necessidade de aditivo contratual;
c) A prorrogacgdo se revela muito mais vantajosa ao interesse publico, tendo em vista a
continuidade da prestacdo do servigo até a deflagracéo e finalizagdo de um novo processo licitatorio;
d) A empresa manifestou-se favoravelmente a prorrogacdo contratual e ao valor do
contrato;
e) A minuta do termo aditivo demonstra que foram obedecidos os preceitos legais e que
foram garantidos os direitos das partes.
No que tange aos aspectos formais do procedimento para aditivo de prazo, observa-se que este
atendeu as exigéncias legais.
Logo, tendo em vista o permissivo legal, considerando que dos elementos coligidos dos autos
infere-se a adequacdo da situacdo fatica a Lei, ndo vislumbramos Obice ao aditivo contratual para

prorrogacgdo da vigéncia contratual.
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Vale registrar, neste ponto, que ndo cabe a esta Assessoria Juridica adentrar no mérito do ato
administrativo, avaliando apenas o0s aspectos juridicos formais do procedimento de prorrogacao de prazo
de vigéncia contratual por meio de termo aditivo.
E a fundamentac&o fética juridica que serve de substrato para as conclusdes adiante expostas.
CONCLUSAO
Diante do exposto, restrita aos aspectos juridicos formais, esta Assessoria opina, pela
VIABILIDADE JURIDICA DE PRORROGACAO PELO PERIODO DE 30 (TRINTA) DIAS DO
CONTRATO N° 142/2020, através de termo aditivo.
E o parecer, salvo melhor entendimento.

, _Castanhal (PA), 29 de abril de 2022.
LIVIA MARIA DA Assinado de forma digital por
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