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A presente manifestacdo decorre da andlise a documentacdo encaminhada pelo
Nucleo de Licitacdo, Convénios e Contratos da Secretaria Municipal de Infraestrutura,
quanto a possibilidade de se contratar com Inexigibilidade de Licitacdo, contratacdo da
Pessoa Juridica EDER COELHO — SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA,
devidamente inscrita na OAB, Secdo do Para, sob o n°® 02031, tendo como titular o
advogado Antonio Eder John de Sousa Coelho, OAB/PA 4572, CPF (MF) 133.061.872-2.

Processo de Inexigibilidade autuado sob o n°® 001/2022-SEMINFRA.

Com o expediente que nos foi enderecado, vislumbramos a juntada de cépia da
consulta formulada a empresa sobre preco e o interesse em prestar o servi¢o, devendo ser
exibida até a assinatura do ajuste necessario, se for o caso, bem como as certides
comprobatdrias de regularidade fiscal, e demais documentos inerentes a toda avenga com
a administracdo publica.

Existe manifestacdo emanada do Fiscal do Contrato anteriormente firmado com a
Pessoa Fisica, onde resta informado que, durante a vigéncia do contrato, 0S Sservigos
prestados acima declinados foram desempenhados com satisfatoriedade, sem qualquer
contestacdo ou reclamacdo, atestando a qualidade dos servicos desempenhados, se
manifestando como o mais adequado para a administracdo a continuidade dos servigos.
Ressalta-se que a contratacdo pretérita se amoldou ao preconizado no inciso I, do art. 25
da Lei n° 8.666/93.

E o que entendemos pertinente sintetizar, passamos a nos ater na questio ora
apresentada:

A inexigibilidade de licitacdo € utilizada em casos onde houver inviabilidade de
competicdo, tratando-se de ato vinculado em que a administracdo ndo tem outra escolha,
sendo contratar, ocasido que a lei de licitacGes estabeleceu hipdteses legais em rol
exemplificativo, como podemos observar na letra da lei, ao estabelecer o termo “em
especial”, com posterior apresentagdo de trés hipoteses.

Passando ao estudo da fundamentacéo legal da inexigibilidade de licitacdo, prevista
no artigo 25 da lei de licitagOes, nos deparamos com a seguinte determinacao:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
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especializagdo, vedada a inexigibilidade para servi¢os de publicidade e
divulgacéo;”

O mencionado dispositivo faz remisséo ao artigo 13 onde estdo mencionados varios
desses servigcos, como pareceres, assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributérias etc. Neste sentido, entendemos que ai estdo incluidas as
assessorias e consultorias técnicas juridicas.

Assim ensina o doutrinador JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO?, acerca do

tema:
a) Servicos Técnicos Especializados — O Servigo € técnico quando sua execugao
depende de habilitacéo especifica;

b) Notdria Especializagdo - Aqueles que desfrutem de prestigio e reconhecimento
no campo de sua atividade. A Lei considera o profissional ou a empresa, com
destacado conceito em seu campo de atividade. Tal conceito deve ter varios
aspectos, como estudos, experiéncias, publicacbes, desempenho anterior,
aparelhamento, organizacéo, equipe técnica.

c) Natureza Singular - Servicos singulares sdo o0s executados segundo
caracteristicas proprias do executor.

Neste ponto, o autor cita EROS ROBERTO GRAU que afirma: “Singularidade sdo
0S Servicos porque apenas podem ser prestados, de certa maneira e com determinado grau
de confiabilidade, por um determinado profissional ou empresa. Por isso mesmo € que
singularidade do servigo esta contida no bojo da notoria especializa¢do.”

Acertado € o entendimento do doutrinador, eis que 0 TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO sumulou a matéria com o seguinte enunciado:

SUMULA N° 039/TCU

A inexigibilidade de licitagcdo para a contratacdo de servigos técnicos
com pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializagdo somente é
cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir,
na selecdo do executor de confianga, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo
inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso 11, da Lei
n° 8.666/1993.

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 232 edi¢do, paginas 293-294,
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No caso em aprego, estamos diante de consulta sobre a possibilidade de contratagao
de Assessoria e Consultoria Juridica para atender as necessidade da Secretaria Municipal
de Infraestrutura, mormente no Nucleo de Licitaces desta Secretaria, através de Sociedade
Individual de Advocacia, que traz como titular o advogado Antonio Eder John de Sousa

Coelho, de cujo curriculo, extraimos, dentre outras experiéncias comprovadas, a saber.

1. Advogado militante ha mais de 35 (trinta e cinco) anos;

2. Exercente ha cerca de 25 (vinte e cinco) anos do Magistério Superior e com mais de 29 (vinte
e nove) anos, Assessoria e Consultoria Juridica para diversos 6rgéos publicos (Prefeituras e
Camaras) da regido ( Santarém, Belterra, Alenquer, Obidos, Prainha, Curua e Juruti);

3. Formacé&o académica: Mestre em Direito pela Universidade Federal do Pard; Pds Graduado
em Direito Publico (ULBRA/RS); Pos Graduado em Processo Civil e Processo do Trabalho
(ESA/RJ); Graduado pela Universidade Federal do Para;

4. Magistério Superior, apenas ao curso de Direito, laborou na UFPA, Campus Santarém
(professor substituto e efetivo); Com a criagdo da UFOPA, passou a integrar o quadro desta
Gltima Instituico onde continua até hoje; Exerceu a docéncia na ULBRA-Santarém e na FIT,
hoje UNAMA, nas disciplinas de Direito do Trabalho I, Il e Ill, Direito da Seguridade,
Deontologia Juridica, Direito Civil, Direito Administrativo, Direito Comercial, Direito
Financeiro, Direito Ambiental e Direito Agrario;

5. Reconhecido desempenho do mister na advocacia, com o exercicio efetivo no interior deste
Estado, atuando no Direito do Trabalho, Direito Eleitoral, Direito Publico, Direito Civil,
Processo Civil, Direito Penal, Direito Ambiental, com énfase & consultoria e advocacia para
Prefeituras e Camaras Municipais. A¢Bes desenvolvidas na Justica Especializada do Trabalho,
Justica Estadual e Justica Federal;

6. Procurador Geral do Municipio de Santarém, Procurador dos Municipios de Juruti, Alenquer,
Curué, Obidos e Prainha;

7. Assessor Juridico das Camaras de Santarém, Alenquer, Belterra e Curua.

Todavia, a escolha devera recair sobre profissional ou empresa com habilitacdo
especifica, dotada de estudos, experiéncias, publicacdes, desempenho anterior,
aparelhamento, organizacdo, equipe técnica ou outros do género que atestem notdria
especializacdo, bem como o servico seja de natureza singular, ou seja, préprias do executor
e com grau de confiabilidade do profissional ou empresa. Tais requisitos, entendemos
amoldados ao presente caso. Ademais, o contrato pretérito da grande margem de seguranca
a suscitada contratacéo.

Resta externada a necessidade na prestacdo dos servicos juridicos de qualidade
especializada junto ao Nucleo de Licitagdes, Convénios e Contratos desta Secretaria. Esta
Assessoria Juridica entende ser o caso de se proceder a inexigibilidade de licitacdo, com
obediéncia ao apregoado no art. 26, da lei 8666/93, vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 4% do art. 17 e no inciso Il e
seguintes do art. 24, as situac6es de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de
3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicacdo na
imprensa



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM I
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA - SEMINFRA PARECER JURIDICO
C.N.P.J. (MF) N ° 05.182.233/0007-61Av. Bardo do Rio Branco,
s/n - Aeroporto Velho CEP: 68.005.310

SANTAREM - PARA ] N°043/2022
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ORIGEM: CONSULTORIA JURIDICA
DESTINO: NLCC/SEMINFRA
ASSUNTO: PARECER SOBRE PROCESSO DEINEXIGIBILIDADE N° 001/2022- SEMINFRA

- CONTRATAGAO DE CONSULTORIA TECNICA JURIDICA ESPECIALIZADA EM
LICITAGAO, CONTRATOS E CONVENIOS — ANTONIO EDER JOHN DE SOUSA
COELHO - PJ

DATA: 05/05/2022

oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigéo para a eficacia dos
atos. (Redacgdo dada pela Lei n® 11.107, de 2005).

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com
0S seguintes elementos:
| - caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique
a dispensa, quando for o caso;

Il - raz8o da escolha do fornecedor ou executante;
111 - justificativa do preco;

IV - documento de aprovacéo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

Deve assim a Comissdo Permanente de Licitacdo, no caso de deliberacdo de
contratacio pelo Ordenador de Despesas, observar as formalidades do Paragrafo Unico do
dispositivo de lei citado, devendo, ainda, ocorrer as comunicacGes necessarias para
ratificagdo e publica¢do na imprensa oficial, no prazo legal, como condico para a eficacia
dos atos.

Quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que esta em conformidade com o
disposto no artigo 55 da Lei de Licitacdes, eis que verificando seu contetdo estdo presentes
todas as clausulas necessérias a todo contrato administrativo.

Ante 0 exposto, com a previsdo legal contida no art. 25, inciso Il, da Lei de
LicitacOes, atendidos os critérios definidos na Simula 39 do TCU, em conformidade com
adoutrina citada, que apresenta detalhamento dos requisitos necessarios a contratacdo, esta
Assessoria Juridica opina pela plausibilidade da contratacdo direta de Assessoria e
Consultoria Juridica, por inexigibilidade de licitacdo, com observancia do rito previsto no
art. 26 do mesmo dispositivo legal, inclusive quanto a realizacdo das publicacBes de praxe
na imprensa oficial para eficacia do ato.

E a nossa manifestacdo, a qual submetemos & superior apreciacao.

GEORGE WILSON Assinado de forma
DA SILVA digital por GEORGE

WILSON DA SILVA
CALDERARO:387 (| pERARO:38761

George Wilson S. Calderaro 61858234 858234

Consultor Juridico do Municipio
Dec. n° 037/2022 — GAP/PMS — OAB/PA 15.566
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