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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA
Secretaria Municipal De Assisténcia Social Prote¢ao e Assuntos Comunitarios

Licitagao

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. A presente contratagdo tem como objetivo o atendimento a necessidade do Setor do
Gestao do SUAS - Licitacdes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Protecdo e Assuntos
Comunitarios - SEASPAC, no servico de assinatura online da ferramenta Banco de Pregos para a
realizagao de pesquisas de precos nas contratagdes sob sua responsabilidade.

1.2. Entende-se que os motivos determinantes da singularidade dos servigos foram
fornecidos pelos usudrios da ferramenta em comparagdes com os outros sistemas, sendo possivel inferir
mediante tais observagdes que o Banco de Pregos possui caracteristicas que o tornam distinto, as quais
contribuem efetivamente para a realizacdo da pesquisa de precos e, portanto, para o procedimento de
contratagao como um todo, sendo este apenas o meio pelo qual se possibilita a consecugdo do respectivo
interesse publico inerente a cada contratagao.

1.3. Ademais os seguintes beneficios sdo observados na referida ferramenta:

1.3.1. Diferentemente do Painel de Precos, o Banco de Precos possibilita a utilizagcdo de
filtros setoriais, por cidade, por marca, por atas de registro de precos e por itens sustentaveis. Possui ainda
formulas adicionais de célculo para a definicdo do valor estimado, apresenta o historico de vendas dos
fornecedores e permite a cotagdo de varios itens ou lotes a0 mesmo tempo (a pesquisa no Painel de Precos
¢ feita item a item);

1.3.3. Uso da ferramenta como benchmarking na melhoria do processo de compras
publicas.

2. AREA REQUISITANTE

2.1. A devida demanda fora solicitada pela Sra. Maria Ariane da Silva Alves, Portaria n°
2266/2023/GP, Assessora Especial do Setor de Gestido do SUAS, no qual esta vinculado o Setor de Licitagdes da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Protecdo e Assuntos Comunitérios - SEASPAC.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A contratagdo estd alinhada aos planos de governanca instituidos pela Prefeitura Municipal
de Maraba/Pa, como no Plano de Contratacdo Anual 2024 no item 28 Servicos de Tecnologia
Informagao/Comunicacao, bem como ao Planejamento Estratégico e Plano de Contratagdes Anual.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. O requisito necessario ao atendimento da necessidade ¢ a contratagdo de empresa que
viabilize ferramenta de pesquisa e comparacao de precos praticados pela Administragdo Publica, por meio
de um sistema de busca baseado em resultados de licitagdes adjudicadas e/ou homologadas. Tal sistema
deve conter, no minimo, as seguintes caracteristicas:

4.1.1 Requisito: Realizacdo De Consulta/Pesquisa:



a) Permitir a realizag@o de consulta via internet ao banco de precgos, através de login e senha
a serem disponibilizados pela Contratada.

b) Permitir a realizagdo de pesquisa por palavra(s) chave(s), bem como a utilizacdo de
filtros, tais como cdodigo de CATMAT/CATSER, periodos, regido, unidade da federacdo, codigo de
UASG, quantidade de itens, SRP, itens sustentdveis, matérias, servigos e participacdo exclusiva de
ME/EPP.

c) Associados ou ndo a uma palavra-chave.

d) Permitir o acesso, através de link, a publicacdo oficial ou ao documento original
referente ao preco informado.

e) Permitir a realizag¢do de pesquisa através do Mapa Estratégico de Compras.

4.1.2 Requisito: Acesso A Informagdes/Relatorio:

a) Apresentar informacodes e precos atualizados diariamente.

b) Emitir Relatorio Personalizado com a logo e informagdes do 6rgao publico.

c¢) Permitir acesso a informagao sobre data da homologacao e adjudicacao do pregao.

d) Permitir a emissdo de relatérios completos e consolidados/extratos de pregos
comparativos, informando a origem de cada preco e os valores maximo e minimo objeto na pesquisa.

e) Utilizar como fonte de pesquisa cotacdo direta com o fornecedor e tabela sinapi.
f) Possuir Sistema de Elaboracao do Termo de Referéncia.

g) Possibilite tornar o processo de cotagdo de precos simples e pratico.

4.2. Natureza continuada do servigo:

4.2.1 Servico continuado: O servico a ser licitado caracteriza necessidade permanente desta
Administragdo, sendo necessario para instrumentais ou complementares das atividades finalisticas do
Orgdo. A falta ou interrupgdo na prestagdo dos servigos pode ocasionar menor eficiéncia no atendimento
as demandas da SEASPAC/GESTAO SUAS, com consequente dano ao interesse publico. Desse modo, o
servigo pretendido possui natureza continuada.

S. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

5.1. Para este servico estima-se a contratacdo de 1 (uma) licenca que permite a utilizagdo de
2 (dois) usuario.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. O regime juridico aplicavel aos contratos da Administragdo Publica impde, como
condicionante a regularidade da tratativa, a demonstracdo de que os pregos ajustados estdo conforme a
realidade de mercado. E isso independentemente de o contrato decorrer de licitacdo ou processo de
contratagdo direta.

6.2. Na inviabilidade de competicdo, que legitima a contratacdo direta via inexigibilidade,
decorre de um de dois fatores: (i) ou a Administragdo estd diante de fornecedor/executor exclusivo da
solugdo; ou (ii) a despeito de existir mais de um possivel prestador, ndo ¢ possivel definir critérios
objetivos de comparacao e julgamento — o que configura o “objeto singular”.

6.3.A justificativa de preco em contratacio decorrente de inexigibilidade de licitacdo
pode ser feita mediante a comparaciao do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado
junto a outros entes publicos ou privados, em avencas envolvendo o0 mesmo objeto ou objeto similar,
na contratagdo ora pretendida o levantando de mercado fora realizado através de Notas de Empenhos
emitidas por d6rgdos/empresa que contrataram com a empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE
DADOS LTDA, a saber Empresa Salvador Turismo, Secretaria Municipal de Educagdao de Mucajai-RR e
Tribunal de Contas do Estado do Piaui.

6.4. Existem hipoteses de licengas nos quais consiste as versoes:



6.4.1. PLANO PLUS 50: possui limitagdes de acessos, que apds a institui¢ao conduzir 50
cotagdes, o acesso do mesmo ¢ bloqueado.

6.4.2. PLUS ILIMITADO: Nao existe limitagoes de acessos/cotagdes.

6.5. Vale ressaltar que, de acordo com relatorio do Banco de Pregos (anexo ao ETP), a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Prote¢do e Assuntos Comunitarios - SEASPAC, realizou 209
(duzentos e nove) acessos no ano de 2023, com 1.223 (mil, duzentos e vinte e trés) itens cotados. Dessa
maneira, ¢ mais viavel a contratacdo do Plano Plus Ilimitados, levando em consideracdo as limitacdes do
Plano Plus 50, e o quantitativo utilizado por esta unidade no ano de 2023.

NOTA DE . ~ VALOR
PROCESSO EMPENHO ORGAO UF | PROCEDIMENTO | FORNECEDOR UNITARIO
NP
SALVADOR TECNOLOGIA |R$
225457/2023 | 2023NE002054 TURISMO BA |INEXIGIBILIDADE E GESTAO DE | 11.960,00
DADOS LTDA
TRIBUNAL NP
DE CONTAS TECNOLOGIA |R$
106805/2023 | 2023NE01547 DO ESTADO Pl |INEXIGIBILIDADE E GESTAO DE | 11.960,00
DO PIAUI DADOS LTDA
SECRETARIA
MUNICIPAL NP
DE TECNOLOGIA
362/2023 000118 EDUCACAO RR |INEXIGIBILIDADE E GESTAO DE R$11.960,00
DE DADOS LTDA
MUCAJAI-RR
7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

7.1. Valor (R$) 11.960,00 (onze mil e novecentos e sessenta reais)

7.2. O estimado para essa contratacdo ¢ R$ 11.960,00 (onze mil e novecentos e sessenta
reais), conforme proposta da empresa e demonstrado na tabela abaixo:

ITEM

DESCRICAO

UNIDADE
DE
MEDIDA

QUANTIDADE
ESTIMADA
DE LICENCA

QUANTIDADE
DE USUARIOS

VALOR
ESTIMADO
UNITARIO

VALOR
ESTIMADO
TOTAL

Contratacao de
assinatura anual de
acesso a ferramenta
de pesquisas de
precos praticados
pela Administragao
Publica, com
sistema de
pesquisas baseado
na Instrucao
Normativa n°
65/2021.

Servigo

01

R$ 11.960,00

RS 11.960,00




7.3. Licenga: Numero de acessos simultaneos ao sistema.
7.4. Usudrios: Sao os perfis de acesso ndo simultaneos.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1.A solugdo encontrada para atender a demanda apresentada consiste na contratagdo junto
a empresa NP CAPACITACAO E SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA, inscrita sob o CNPJ n°
07.797.967/0001-95, utilizando-se como fundamento o principio da inexigibilidade de licitacdo por
inviabilidade de competi¢do (art. 74, caput, da Lei 14.133/21), posto que somente este objeto (Banco de
Precos) atende as necessidades especificas da SEASPAC/GESTAO DO SUAS;

8.2. Nesse contexto, convém destacar o seguinte fecho do Acérdao TCU n. 1 547/2007-
Plenario:

8.1.Restrinja os casos de contratacdo por inexigibilidade aquelas situagdes em que a
singularidade do objeto seja tal que justifique a inviabilidade de competicdo, observando, nestes casos, a
correta formalizagdo dos processos, instruindo os com os motivos determinantes da singularidade dos
servicos, as razoes para a escolha do fornecedor ou executante, além da justificativa do preco, nos lenhos
do art. 23 em seu paragrafo 1° da Lein' 14.133/21.

8.4. Assim, a luz do fragmento anteriormente transcrito, entende-se que os motivos
determinantes da singularidade dos servigos foram fornecidos pelos usudarios da ferramenta em
comparagdes com os outros sistemas, sendo possivel inferir mediante tais observa¢des que o Banco de
Precgos possui caracteristicas que o tornam distinto, as quais contribuem efetivamente para a realizagao da
pesquisa de precgos e, portanto, para o procedimento de contratacdo como um todo, sendo este apenas o
meio pelo qual se possibilita a consecugao do respectivo interesse publico inerente a cada contratagao.

8.5. A ferramenta "Banco de Precos" agrega critérios técnicos, célculos e graficos
comparativos, atualiza¢des diarias, acesso aos diversos dados publicos de todo o Brasil, padronizando-os
para pesquisa e com resultados muito rdpidos. Tudo isso depreende resultados administrativos de grande
economia de tempo em procedimentos que demandariam semanas e seguranga ao estabelecer a referéncia
de precos a serem aceitos no procedimento licitatorio.

8.6. O Banco de Precos gera relatorios contendo os pregdes realizados, resumo contendo
valor menor, médio e mediano, além de disponibilizar um amplo cadastro de fornecedores por regido, com
celeridade e seguranca de dados ndo identificados nos produtos concorrentes.

8.7. A razdo para a escolha do fornecedor recai sobre a condi¢do de exclusividade que a
atual contratada possui sobre o Banco de Precos, a qual ¢ comprovada pelo Atestado de Exclusividade
emitido pela Regional do Parand da Associagdo das Empresas Brasileiras de Tecnologia da Informagao
ASSESPRO em favor da empresa. Ainda quanto ao atestado, convém destacar a informagao de que as
seguintes funcionalidades sdo exclusivas:

8.7.1.Pesquisa de precos publicos em fontes diversificadas, quais sejam, COMPRASNET,
Licitagdes-e (Banco do Brasil) e Bolsa Eletronica de Compras BEC/SP.

8.7.2.Essa funcionalidade permite a pluralidade de fontes e contribui para a precisao do
resultado da consulta; além de consultas precisas para melhor precificagdo dos certames.

8.7.3.Atualizacdo diaria das bases de dados, permitindo homologados até o dia anterior a
consulta.

8.7.4.Disponibilidade de todos os precos validos da licitagdo e ndo apenas o menor prego.

8.7.5.Mapa estratégico de compras com e-mail e telefone de fornecedores, facilitando a
verificagdo dos precos
correntes no mercado.

8.7.6.Declaragao de Competitividade da LC 123/06 para o atendimento do dever de realizar
licitagdes exclusivas.

8.7.7.Pesquisa em itens sustentdveis para atendimento do novo objetivo do



desenvolvimento nacional sustentavel.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

9.1.Pelas especificagcbes e singularidade desta contratacdo verificamos a
impossibilidade de parcelamento em fungdo que o servico é exclusividade de uma unica
empresa.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1.Com a contratagao pretendida pretende-se especialmente no que se refere
ao esforgo estratégico "racionalizar os recursos logisticos, financeiros de licitagbes e
contratagdes, com foco na sustentabilidade, seguranca e efetividade".

10.2.Desta forma acelerando os procedimentos de cotacao e estimativa de pregos,
com informagdes confiaveis e atualizadas, reduzindo-se o tempo do processo de contratagéo
dos servigos e promovendo um melhor atendimento as demandas da SEASPAC/GESTAO DO
SUAS

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
11.1. Reserva de recursos or¢camentarios suficientes a contratacao

11.2. A liberagao/desbloqueio Administracdo devera providenciar através de sua
area de tecnologia de eventuais restrigdes de acesso ao Banco de Pregos.

11.3. O Banco de Pregcos tem disponibilidade de acesso utilizando os
navegadores: Google Chrome, Mozilla Firefox, Opera, Safari, Edge e Internet Explorer. O
Internet Explorer devera ter versao minima IE 9 (nove) ou superior. O acesso esta disponivel
nas plataformas: Windows, Mac, Linux, I0S e Android. Podendo ser acessado por meio de
computador, tablet e Smartphone.

11.4. No mais, ndo ha nenhuma necessidade de adaptagdo de estrutura ou de
modificagdo do ambiente do 6rgao, resultante da solugéo contratada.

12. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
12.1. Nao ha contratagdes correlatas ou interdepentes
13. IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. A referida contratacdo nao gera impactos ambientais uma vez que se trata de uma
ferramenta de utiliza¢ao on-line.

14. ANALISE DE RISCO

A andlise de riscos permite a identificacdo e avaliacdo dos riscos que possam comprometer
o sucesso da contratacdo e da gestdo contratual. Para cada risco identificado, define-se: a probabilidade de
ocorréncia dos eventos, os possiveis danos potenciais, possiveis agcdes preventivas e contingéncias.

O gerenciamento de riscos permite acdes continuas de planejamento, organizacdo e
controle dos recursos relacionados aos riscos que possam comprometer o sucesso da contratacdo da
execugdo do objeto e da gestdo contratual.

Foi possivel identificar a importancia da existéncia de Mapas de Riscos para a minimizagao
dos riscos no elaboragdo do processo licitatorio e na execugdo do contrato, propor melhorias capazes de
auxiliar na prevencao desses riscos.

Assim como toda contratacdo, vislumbram-se alguns riscos em curso na presente
contratagao, as acdes a serem tomadas, com base no desenho do mapa de riscos, de forma a prevenir a
ocorréncia dos riscos. Agdes de contingéncia, no entanto, sdo agdes a serem tomadas na ocasido dos danos
comecarem a ocorrer com a materializagdo dos riscos previstos.

Como resultado desta analise, esta contratagdo classifica-se como de risco alto/médio/baixo.
Importando nas seguintes recomendagoes:

1. Buscar remanejamento de valores previstos no orcamento, juntamente com a revisao da



necessidade imediata dos itens demandados;
2. Realizagdo de termo aditivo para acréscimo ou supressao, dentro dos limites legais;

3. Readequar o Termo de Referéncia e realizar nova publicagio do instrumento
convocatorio;

4.Estudar o grau de insuficiéncia e refletir sobre a vantajosidade na rescisdo e abertura de
novo processo licitatorio;

5.Anélise junto ao Pregoeiro quanto aos novos prazos estimados da contratacdo e
verificacao de estratégias paralelas;

6. Responder a eventuais impugnacdes e recursos; Suspender a licitagdo para readequacao;

7. Realizar diligéncias e, se for o caso, exigir documentagao complementar para suportar as
informagdes apresentadas em eventuais atestados de capacidade técnica;

8.Avaliar criteriosamente eventuais recursos interpostos; Revogar/anular de oficio atos que
ndo possam ser aproveitados, com base no principio da auto-tutela administrativa;

9. Despacho a unidade demandante para adequacao da pesquisa de precos € do Termo de
Referéncia;

10. Aplicar as sanc¢des administrativas pertinentes, conforme previsdes do edital e do
contrato,

11. Sangdes administrativas conforme edital e contrato; Verificar conveniéncia e
oportunidade de nova contratagao;

12. Comunicagdo a empresa solicitando providencias no atendimento. Aplicacdo das
penalidades previstas no instrumento convocatdrio e contrato.

15. VIABILIDADE DA CONTRATACAO
15.1.Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagao.
15.2. Justificativa da Viabilidade

A Equipe de Planejamento declara viavel contratagdo em tela, com base nos beneficios
diretos e indiretos que a SEASPAC/GESTAO SUAS almeja com a implementagio, em termos de
economicidade, eficiéncia e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis, com foco na sustentabilidade, seguranca e efetividade. Acelerando os procedimentos
de cotagdo e estimativa de pregos, com informacgdes confidveis e atualizadas, reduzindo-se o tempo do
processo de contratacao dos servigos € promovendo um melhor atendimento as demandas

Maraba - PA, 10 de janeiro de 2024.

Antonia de Jesus Pereira Lica Oliveira
Membro da Equipe
Assistente Administrativo

Clarice Souza Margal
Membro da Equipe
Chefe de Divisao



Maria Ariane da Silva Alves
Membro da Equipe
Assessora Especial

De acordo. Aprovo o Estudo Técnico Preliminar.

Documento assinado eletronicamente
Nadjalucia Oliveira Lima
Secretario de Municipal de Assisténcia Social, Protecdo e Assuntos Comunitarios - SEASPAC

Documento assinado eletronicamente por Maria Ariane da Silva Alves, Assessora Especial, em
29/01/2024, as 08:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto

n°® 397, de 2 de agosto de 2023.
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Documento assinado eletronicamente por Antonia De Jesus Pereira Lica Oliveira, Assistente
Administrativo, em 29/01/2024, as 08:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

6°, § 1°, do Decreto n° 397, de 2 de agosto de 2023 .
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Documento assinado eletronicamente por Nadjalucia Oliveira Lima, Secretaria Municipal de
Assisténcia Social Protecao e Assuntos Comunitarios, em 29/01/2024, as 09:21, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 397, de 2 de agosto de 2023 .
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Documento assinado eletronicamente por Clarice Souza Marcal, Chefe de Divisao, em 29/01/2024, as
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