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PARECER JURIDICO

Dispensa de Licitacao n° 7.2025-08 PMB]JT
Direito Administrativo. Licitagcoes e Contratos
Administrativos. Dispensa de Licitacao.
Aquisicio de tubos de concreto. Situagao
Emergencial. Preenchimento dos requisitos.
Possibilidade.

1- RELATORIO

Trata-se de pedido de emissdao de parecer juridico encaminhado pela
Comissao Permanente de Licita¢do, referente a Dispensa de Licitagao n® 7.2025-
08 PMBJT, cujo objeto consiste na contratagdo direta da empresa L M C
MORBACH LTDA, inscrita no CNPJ n®22.300.820/0001-31, para fornecimento de
tubos de concreto para manutencao e recuperagao de vias e logradouros
publicos, atendendo o Decreto Municipal de Emergéncia n® 013/2025, que
declarou situacao de emergéncia nas areas rural e urbana do Municipio de Bom

Jesus do Tocantins/PA.

A referida solicitagao se originou de despacho do Agente de Contratacao
do orgdo, pelo qual solicita manifestagao juridica a fim de balizar o ato de

ratificagdo pelo ordenador de despesa.
E o relatério.

2) FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preambularmente, cumpre salientar que compete a esta assessoria prestar
consultoria sob prisma estritamente juridico, nao lhe cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos

administrativos, que sao reservados a esfera discriciondria do administrador
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publico legalmente competente, muito menos examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, ressalvadas as hipoteses

teratoldgicas.

Isto posto, a Administra¢ao Publica, geralmente, para contratar servigos,
ou adquirir produtos, ou produtos e servigo encontra-se obrigada a realizar
previamente processo de licitagdo, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da

CF/88. Vejamos:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servicos, compras e alienagbes serao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos o0s concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualifica¢ao técnica e econdmica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigagdes.
Tal obrigacao fundamenta-se em dois pressupostos: o estabelecimento de
tratamento igualitario entre os interessados em contratar com a administracao,

em observancia aos postulados da impessoalidade, isonomia e moralidade, e a

obtencao da proposta mais vantajosa para o Poder Publico.
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Nao obstante, ha situagao excepcionais em que o gestor publico, embora
podendo realizar o procedimento licitatdrio e observados os critérios exigidos
pela legislagao, podera dispensar a realizacao do certame, a exemplo do disposto

no art. 75 da Lei n® 14.133/2021.
Nesse sentido, prevé o dispositivo acima referido:
Art. 75. E dispensével a licitagio:

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacao que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servicos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para aquisi¢ao dos bens necessarios ao atendimento da situagao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogacao dos respectivos contratos e a
recontratagdo de empresa ja contratada com base no disposto

neste inciso; (grifo nosso)

Logo, a dispensa de licitacao € cabivel se o objeto da contratagao direta for
o meio adequado, eficiente e efetivo de afastar o risco iminente detectado, o que

se enquadra na situacao atual do fornecimento em questao.

Sobre dispensa emergencial, os Professores Matheus Carvalho, Joao Paulo
Oliveira e Paulo Germano Rocha, in Nova lei de licitagdes comentada e

comparada, da Editora Jus Podivm, fls. 397/398, assim se posicionam:
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“...Note-se que, embora o conceito de emergéncia estd bem
descrito na legislacao especifica, a lei autoriza o uso da dispensa
emergencial, nos termos do §6° do artigo 75, para garantir a
continuidade do servigo publico enquanto sdao ultimadas as
providéncias necessarias para a conclusao de processo licitatério.
Nesses casos, ainda que se trate de emergéncia ou calamidade
publica, a lei equipara a emergéncia todas as situagoes em que
ocorrer, ou houver risco, de interrupcao do suprimento das
necessidades administrativas. Contudo sempre que a situagao
ensejadora da contratacao revele falta de planejamento ou que a
emergencia tenha sido criada por acdo ou omissao da prépria
Administragao, havera consequéncias para os responsaveis. Isto
porque o proprio dispositivo recomenda a apuraciao de
responsabilidade dos agentes que deram causa a situagao

emergencial.”

o

Nesse sentido, extrai-se dos autos a expedi¢ao do Decreto Municipal n°
013/2025, de 07 de marco de 2025, que declarou situacao de emergéncia nas areas
rural e urbana do Municipio de Bom Jesus do Tocantins — PA, afetado por
tempestade local/convectiva — Chuvas Intensas (COBRADE - 13214), conforme

Portaria n® 260/2022 e Portaria n® 3.646/2022 — MDR.

No referido documento, informa-se que o periodo de chuvas na regiao se
estende desde o més de janeiro de 2025 e afeta moradores da zona rural e urbana,
ensejando danos e prejuizos consideraveis devido a enxurradas e alagamentos,
destruindo e danificando pontes, prejudicando a trafegabilidade de estradas e

vicinais e causando graves transtornos aos municipes.

Outrossim, conforme se extrai do Documento de Formalizacao da

Demanda, a aquisicao do objeto (tubos de concreto) ¢ essencial para promover
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melhorias significativas nas condi¢des de drenagem pluvial, bem como na
manuten¢ao e ampliacao das vias rurais e urbanas, garantindo a seguranga, a

mobilidade e o bem-estar da populagao local.

Desse modo, tem-se caracterizada a situacao emergencial, considerando a
necessidade da aquisicao pretendida para garantir resposta publica imediata as
necessidades inadidveis da comunidade, sobretudo a seguranga e o direito de ir
e vir dos cidadaos afetados pelos prejuizos oriundos das fortes chuvas que

atingem a regido no periodo.

Outro ponto a ser abordado é que embora a dispensa de licitagao reduza
as formalidades legais de um procedimento licitatdrio, é essencial que o processo
de contratacao direta seja autuada com documentos previstos em Lei. Nesse
aspecto, o legislador exigiu que os processos de dispensa de licitagao sejam
instruidos, no que couber, com os elementos requeridos pelo artigo 72 da Lei n®

14.133, de 2021, abaixo mencionados:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, deverd ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;
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VIII - autorizagao da autoridade competente.
Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a

disposigao do publico em sitio eletronico oficial.
Desse modo, observa-se que a situacdo emergencial se encontra
devidamente apresentada no documento de formalizagio da demanda e na

justificativa apresentada pela Comissao de Contratagao.

Ademais, verifica-se que a estimativa de precos atendeu a disposicao
contida no art. 23 da Lei n® 14.133/2021, com a obtencao de 05 (cinco) cota¢des

de precos com fornecedores, além de consulta ao banco de precos.

Destarte, observa-se a existéncia de dota¢do orcamentdria para aporte da
despesa, consoante evidencia o despacho exarado pelo departamento de

contabilidade.

Ressalte-se ainda que a empresa L M C MORBACH LTDA, inscrita no
CNPJ n°® 22.300.820/0001-31 apresentou os documentos de regularidade
juridica, técnica e fiscal, demonstrando a viabilidade de execucao do objeto a

ser contratado.

Quanto a minuta contratual acostada nos autos, verifica-se que a mesma
contempla as clausulas em atendimento aos artigos 92 e 95 da Lei n® 14.133, de

2021.

Ressalta-se que o ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢ao do ptblico
em sitio eletronico oficial. E mais, que a teor do artigo 94, II, ambos da Lei n®

14.133, de 2021, o contrato, bem como de seus eventuais substitutos, devera ser

publicado no respectivo Portal, no Didrio Oficial do Municipio, para eficacia do
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ato e por derradeiro devera ser observado o Paragrafo unico do artigo 72 do

diploma em comento.

Ante o exposto, e abstraindo os aspectos de conveniéncia e oportunidade
da contratacao a ser realizada, conclui-se pela viabilidade da contratagao direta,

com fulcro no art. 75, VIII da Lei n® 14.133/2021.

3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, OPINA-SE pela possibilidade juridica e
legalidade da contratacao direta, na modalidade da dispensa, da empresa L M C
MORBACH LTDA, inscrita no CNPJ n®22.300.820/0001-31, para fornecimento de
tubos de concreto para manutencao e recuperagao de vias e logradouros
publicos, atendendo o Decreto Municipal de Emergéncia n® 013/2025, que
declarou situacdo de emergéncia nas dreas rural e urbana do Municipio de Bom
Jesus do Tocantins/PA, no valor de R$ 972.600,00 (novecentos e setenta e dois mil
e seiscentos reais), com fundamento no art. 75, VIII da Lei n® 14.133/2021, em tudo

observadas as formalidades de estilo.
E o parecer. S.M.J.

Bom Jesus do Tocantins/PA, em 21 de maio de 2025.

DENIZE WILL BOHRY Assinado de forma digital
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