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PROCESSO N° 3784/2022 (1DOC. N° 9.112/2022).

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE ANANINDEUA - SEMED

INTERESSADO: ASSOCIACAO POLO PRODUTIVO PARA, CNPJ N° 07.553.026/0001-06.

.-\SSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO PARA CONTRATAGAO DE ESPRESA ESPECIALIZADA NA
CONFECGCAO DE UNIFORMES ESCOLARES E DE SERVIDORES DA EDUCAGAO DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO.

1020.2784.0DE4.1440

e

PARECER JURIDICO PROGE/PMA

DISPENSA DE LICITAGAO. POSSIBILIDADE. ARTIGO 24, XIII, LEI 8666/93. ASPECTOS JURIDICOS E
FORMAIS OBSERVADOS. PARECER FAVORAVEL.

Senhor Procurador Geral,

Trata-se de analise quanto & possibilidade de aplicagéo do instituto de dispensa de licitagéo oriundo da
Secretaria Municipal de Educagdo de Ananindeua - SEMED, que tem como objeto a contratagédo da
empresa ASSOCIACAO POLO PRODUTIVO PARA, inscrita no CNPJ N°. 07.553.026/0001-06, pessoa
juridica, sem finalidades lucrativas, para acolhimento de mulheres egressas do sistema penal, do sistema
socioeducativo e em vulnerabilidade para capacitagao profissional e experimentagao profissional na
producgédo e confecgao de rouparia, objetivando a CONFECCAO DE UNIFORMES ESCOLARES E DE
SERVIDORES DA EDUCACAO DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, perfazendo o valor total de R$
3.973.882 62 (trés milhdes, novecentos e setenta e trés mil, oitocentos e oitenta e dois reais e sessenta e
dois centavos), em observancia ao que preceitua o artigo 24, inciso XlII, da Lei Federal n® 8.666/93.

I- DA ANALISE.

Este documento contém assinatura digital, realizada por WILZEFI CORREA DOS ANJOS CPF 012.XXX.XXX-37, JULIE REGINA TEIXEIRA CPF 642.XXX.XXX-49.
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Extrai-se dos autos, Termo de Abertura de Processo Administrativo, Solicitagdo, Despacho com
finalidade de abertura do procedimento de Dispensa de Licitagdao, Termo de Referéncia, Ratificagao
do Termo de Referéncia, Propostas, Mapa de Comparativo de Precos, Razdo da escolha do
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fornecedor, Dotagdo Orgamentaria, Parecer Juridico, Termo de Justificativa de Dispensa de
Licitagdo, Termo de Ratificagdo de Dispensa de Licitagao, Justificativa Técnica, Justificativa da
Licitagdo, Minuta Contratual e Contrato.

Nzo obstante se tratar de processo de dispensa de licitagao, & necessario parecer juridico sobre o
processo, a fim de verificar a regularidade do mesmo, sendo tal obrigatoriedade decorrente do di
artigo 38° e paragrafo Unico da Lei n° 8.666/93.

Nesse passo, com vistas ao seguimento do feito, necessarias se fazem as seguintes ¢
Il - DO DIREITO.

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por
Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal de
1988, no qual determina que as obras, 0s servicos, compras e alienagdes devem ocorrer por meio de

.icitagﬁes.
A licitagdo foi 0 meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar isondmica a participagao de
interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgdos publicos acerca dos servigos
disponibilizados por pessoas fisicas elou pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos distritais,
municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagoes.

-37, JULIE REGINA TEIXEIRA CPF 642.XXX.XXX-49.
Para verificar a vaiidade das assinaturas, acesse https:/fananindeua.1doc.com.br/verificacaol e informe o codigo 1D38-3/81-90E1-1440

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI| do Artigo 37 da CF/1988:

(--:)

“¥x| - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienagbes seréao
contratados mediante processo de licitagédo publica que assegure igualdade de condigbes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagoes.”

No caso em analise, convém esclarecer, que o instituto da dispensa se apresenta adequado para a
aquisigdo em questdo, pois, € uma aquisigao publica relevante, a qual busca a contratagéo de Organizagao
Social que é responsavel pela ressocializagdo da pessoa presa, em conforme disposto no Art. 24, inciso XIII
da Lei n° 8.666/93, in verbis:

Art. 24. E dispensével a licitagdo:

()

XIIl - na contratagdo de instituigao brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa,
do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de institui¢do dedicada a recuperagao social do
preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputagao ético-profissional e nao tenha fins
lucrativos; (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

E7T8  Este documento contém assinatura digital, realizada por WILZEF! CORREA DOS ANJOS CPF 012. 300 XXX
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Nesse mesmo sentido, conforme ensina, José dos Santos Carvalho Filho: “Anote-se que o administrador,
mesmo nesses casos, poderd realizar a licitagao, se entender mais conveniente para a

administragdo. Nao ha obrigatoriedade de nao licitar, mas faculdade de nao fazé-lo. (Manual AN
- . Z . - Q LN
Administrativo, Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 254)". § 4%1\/, «;’D—“‘
;.- 7 : ~- ) 1'
Vale lembrar ainda que o valor estimado dos servigos deve ser razoavel e que o prego de¢ve estar = &Qé/ M

compativel com o valor de mercado, em consonancia com o Principio da Isonomia, dev
devidamente demonstrado nos autos do procedimento licitatério, conforme art. 26, paragra
Lei Federal n° 8.666/93. A respeito do assunto, Margal Justen Filho ensina:

= . p -
ndb'tai fato-sér %é’/rn
e )

Em termos préticos, esse procedimento prévio destina-se a dois objetivos principais. Por um lado, tr:
de apurar e comprovar o preenchimento dos requisitos para contratagéo direta (dispensa ou inexigibilidade).
Por outro, busca-se selecionar a melhor proposta possivel, com observancia (na medida do possivel) do
principio da isonomia. Se a Administragao pode escolher o particular, isso ndo significa autorizar escolhas
meramente subjetivas. Devera evidenciar que, nas circunstancias a contratagao foi a melhor possivel. Logo,
deverio existir dados concretos acerca das condi¢ées de mercado, da capacitagdo do particular
escolhido etc. (Comentarios a lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11? Ed. p.229)

.Essa orientacao foi consagrada também em publicagao oficial do TCU:

A justificativa do pre¢o em contratagdes diretas (art. 26, paragrafo tnico, inciso Ill, da Lei 8.666/93) deve ser
realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa, apresentagdo de, no minimo, trés
cotagées vdlidas de empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada se néo for possivel obter essa
quantidade minima; (ii) no caso de inexigibilidade, comparagdo com oS pregos praticados pelo fornecedor
junto a outras instituicbes publicas ou privadas. (Informativo do TCU 188/2014).

Por fim, enfatiza-se que a conformag&o do prego aos valores praticados no mercado e ao proprio servigo a
ser executado é de responsabilidade integral e intrasferivel do gestor.

Insta consignar ainda, que resta comprovado nos autos a inexisténcia de sobre prego na aquisi¢ao, tendo
em vista que foram acostadas propostas de outras empresas do ramo do objeto pretendido, onde a
empresa ASSOCIAGAO POLO PRODUTIVO PARA, CNPJ: 07.553.026/0001-06, oferece a

.Administragéo municipal o menor valor, qual seja R$ 3.973.882,62 (trés milhdes, novecentos e
setenta e trés mil, oitocentos e oitenta e dois reais e sessentae dois centavos), em face das
empresas LU CONFEGOES, CNPJ: 27.277.271/0001-45 que apresentou o valor de R$ 4.399.806,58
(duzentos e vinte mil e duzentos e vinte e dois reais), e da empresa ALFA SPORT, CNPJ:13.852.214/0001-
38, que apresentou o valor de R$ 4.158.143,28 (quatro milhdes cento e cinquenta e oito mil, cento e
quarenta e trés reais e vinte e oito centavos).

Destaca-se nos autos TERMO DE JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITAGAO, TERMO DE
RATIFICAGAO DE DISPENSA DE LICITAGAO E JUSTIFICATICA, pela SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO, Prof.2 LEILA FREIRE, a qual dispde principalmente a necessidade de aquisicao de
UNIFORMES ESCOLARES, para atender as necessidades da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
DE ANANINDEUA, em decorréncia do retorno das aulas presenciais, promovendo de forma regular e
eficiente suas atividades institucionais, determinando a contratagéo direta em favor da empresa POLO
PRODUTIVO PARA.,
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Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://ananindeua.1doc.com.br/verificacao/ e informe o coaigo 1

Além disso, cumpre ressaltar que, a Documentagao da contratada, relativa a habilitagdo juridica,
qualificag&o técnica, qualificacao econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista e cumprimento do
disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigao Federal, em conformidade com o Art. 27 da Lei

h1tps:Hananindeua.1doc.com.brl?pg=dociver&hash=1 D3B37819DE1144DC4A3F 12B&itd=9&origem=listagem 3/5



*21/10/2022 10:52 Prefeitura de Ananindeua
8.666/93: e a Comprovagao de reputagéo ético-profissional, da contratada, em atengdo ao inciso Xl do Art.
24 da Lei n° 8.666/93, requisitos essenciais para celebragao de contratos com a Administragao Pubica, de
acordo com a documentagdo apensada, restou comprovada.

Cumpre destacar o valor contratado no presente processo, o qual seja R$ 3.973.882,62 (trés milhdes
novecentos e setenta e trés mil e oitocentos e oitenta e dois reais e sessenta e dois centavos), ocorre que
0 EXTRATO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 071/2022/SEMED/PMA, apresenta o valor

O
4.177,277,50 (quatro milhdes e cento e setenta e sete mil e duzentos e setenta e sete reais e 5&:‘ ,q‘-\
centavos). : ag A
< Fioe s
> 42 e
“c.. Fis __.‘DZ-Q{J--’"“"" 'l'-g
!l'nw 4 Aie g%é — ___,__‘_"."‘2..'-‘
Ill - CONCLUSAO o o~

NP Acgringid
Ante o exposto, considerando que a intengao da SEMED, se enquadra nos dispositivos legais reﬁti.g‘és_,'-.';:‘i’r,/"x
revela-se juridicamente possivel a avenca para contratagéo de empresa ASSOCIAGAO POLO -
PRODUTIVO PARA, inscrita no CNPJ N°. 07.553.026/0001-06, objetivando a execugéo da AQUISICAO DE
PRODUTOS DE MALHARIA, com a dispensa de licitagao, fundamentada no artigo 24, inciso Xlll, da Lei
Federal n° 8.666/93.

Indica-se a remessa dos autos a Controladoria Geral do Municipio.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Ananindeua-PA, 21 de outubro de 2022.
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Julie Regina Teixeira Martins
Assessor Juridico
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