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TR N° 003/2025-CMFA
TERMO DE REFERENCIA- TR
OBJETO

Coniratagao de empresa ou Profissionai para presiar Servigos de Consuitoria e Assessoramento
Juridico na area de Licitagdo e Contratos, dentro da area especifica para a Camara Municipal de Floresta do
Araguaia — PA, exercicio 2025.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO
A contratacio se justifica pelos seguintes motivos:

Atualmente, a Estrutura Administrativa da Camara ndo € suficiente para atender a todas as
demandas da Céamara Municipal, demandando a necessidade de contratagdc de um profissional
especialista na tematica.

Complexidade da Nova Legislagdo de Licitagdes: A promuigagdo da Lei 14.133/2021 trouxe
significativas mudancas no panorama das licitacdes publicas, exigindo uma revisdo profunda dos
procedimentos internos da Camara de Vereadores de Floresta do Araguaia/PA. A contratagdo de empresa
ou Profissional para prestar Servicos de Consultoria e Assessoramento Juridico na area de Licitagéo e
Contratos, especializada garantird uma interpretag@o precisa e atualizada da legislagdo, assegurando a
conformidade e legatidade dos processos licitatdrios conduzidos pela instituicio.

Exigéncia de Documentagdo Técnica e Juridica Precisa: A elaboragdo de editais, contratos e
demais documentos relacionados aos processos licitatorios requer expertise técnica e juridica. A s
Consulioria e Assessoramento Juridico na area de Licitagdo e Contratos podera oferecer suporte na
elaboracéo de minutas precisas e alinhadas com a legislagdo vigente, reduzindo o risco de contestagbes e
questionamentos por parte dos licitantes e demais interessados.

Apoio Administrativo e Estratégico: Além do suporte juridico, a Consultoria e Assessoramento
Juridico na area de Licitagdo e Contratos podera oferecer apoio administrativo e estratégico @ Camara de
Vereadores de Floresta do Araguaia/PA. Sua expertise permitird auxiliar na gestdo eficiente dos processos
licitatérios e na implementag@o de boas praticas de governanga publica, contribuindo para o aicance dos
objetivos institucionais da Camara.

Garantia de Transparéncia e Eficiéncia na Gestao Publica: A coniratag3o de uma Consuitoria e
Assessoramento Juridico na area de Licitagdo e Contratos proporcionara maior transparéncia e seguranca
juridica aos processos licitatérios conduzidos pela Camara de Vereadores de Floresta do Araguaia/PA,
promovendo uma gestio piblica mais eficiente e responsavel perante a comunidade local

Trata-se, portanto, de uma &rea do direito extremamente complexa, que exige notoria
especializacdo do profissional contratado, sobretudo porque o objetivo precipuo de sua atuacao € assegurar
nao somente a legatidade estrita de importantes atos administrativos, mas a ampia observancia de todos os
principios que norteiam a Administragio Publica, protecéo do erério e dos Interesses da coletividade.

A contratacio de profissional com notdria especializacio, constituida em experiéncias comprovadas
por meio de Atestados de Capacidade Técnica, além de constituir um dos requisitos para a contrata¢éo por
inexigibilidade, é condig8o para que o servigo seja prestado adequadamente, com qualidade e se obtenha
os resultados almejados.
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Acerca da notdria especializagdo do profissional ou da empresa a ser contratada, a Lei de
Licitacbes, em seu art. 74, inciso Ill, estabelece que:

Art. 74. E inexigivel a licitag&o quando invidve! a competicéo, em especial nos casos de:

()

ilf - contratag8o dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemnente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagéo, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgagéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bésicos ou projefos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

()

€] patrocinio ou defesa de causas judiciais ou adminisiraiivas;

ﬂ f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal:
& (..)

§ 30 Para fins do disposte no inciso il do caput deste artigo, considera-se de notria especializagio
o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas afividades, permita inferir que o seu ftrabatho é essencial e
reconhecidamente adequado & plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 40 Nas contratagbes com fundamento no inciso i do caput deste artigo, ¢ vedada a
subcontratagdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a
inexigibifidade.

{--)

Com base nos dispositivos da Lei n° 14.133/2021, evidencia-se que a hipttese de contratac3o se
configura como inexigibilidade de licitagao, assim que os requisitos de notéria especializagdo do escritério a
ser contratado, bem como da incapacidade de absorgdo dos servigos de Consultoria e Assessoramento
Juridico na area de Licitacdo e Contratos na Camara Municipal de Floresta do Araguaia/PA.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro também j& teve a oportunidade de deixar
registrado, através do autorizado posicionamento do Des. Sérgio Cavalieri Filho, na relatoria da Ap. Civel
n°. 6.848/96, juigada em 07/01/97, ementario 07/97, n°. 4, p. 2.665/2.669, no sentido de que & inexigivel a
ﬂ licitagdo para contratacéo de advogado, por caracterizar-se como uma relagéo intuitu personae, in verbis:

Licitagdo. Prestagdo de servigos de advocacia especializada. Inexigibilidade. E inexigivel a licitagdo
para contratagdo de servigos técnicos de natureza singular, prestados por profissionais de notéria
especializagdo. Servigos singulares s&o aqueles que apresentam caracteristicas tais que inviabilizam, ou
pelo menos dificultam, a sua comparagdo com outros, notéria especializagdo tem o profissional que, sem
ser o dnico, destaca-se entre os demais da mesma érea de atuagdo. Preenche lais requisitos a prestagéo
de servigos de advocacia junto aos Tribunais Superiores prestados por profissionais de notério saber
Jurldico e larga experiéncia na &rea do Direito Publico, na defesa de causa de grande valor patrimonial para
a Administragdo Municipai. Ndo se pode perder de vista, por ouiro iado, que o mandato & contrato intuitu
personae, onde o elemento confianca é essencial, o que torna incompativel com a licitagdo. Acdo popular,
6nus da sucumbéncia. No caso de improcedéncia da agéo, fica o autor, salvo comprovada méa-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia, consoante preceito constitucional. Provimento parcial do
recurso.

Nesta linha intelectiva, justifica-se a contrataggo direta, pois o processo licitatdrio jamais terd o
conddo de selecionar o profissional da advocacia mais recomendavel para os interesses do Poder
Legisiativo do Municipio, posto que a notoria especiaiizacdo € verificada através de desempenho anterior,
estudos, publicagbes, organizagéo, técnica, resultados de servigos anteriores, sendo o trabalho essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo das necessidades do Poder Executivo.
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Diante do exposto, fica evidente a necessidade e pertinéncia da contratagdo de Servigos de
Consultoria Contabil na Camara de Municipal de Floresta do Araguaia/PA. A expertise técnica e juridica
dessa equipe sera fundamentai para assegurar a conformidade iegal, eficiéncia operacionai e transparéncia
dos processos licitatérios e contratos realizados pela instituigéo.

ESPECIFICACAQ DOS SERVICOS

a) Assessoria e Consultoria a Comissdo Permanente de Licitagdo e & Agente de Contratagéo da
Camara Municipal, no desempenhar de suas fungdes;

b) Emisséo de Pareceres em Recursos, Impugnac@o e representagdc nos procedimentos
licitatorios;

c¢) Acompanhamento e Consultoria a Comissao Permanente de Licitagéo e a Agente de contratagéo
da Camara Municipal, durante as sessdes publicas de licitagdes;

d) Elaboragdo de ETPs (Estudos Técnicos Preliminares) e DFD (Documento de Formulagdo da
Demanda), para os processos licitatérios;

e} Apresentar defesa juntc ao TCM (Tribunal de Contas dos Municipios), sobre processos
licitatdrios;

f} E outros mstrumentos congéneres e seus termos adifivos.
CLAUSULA SETIMA - OBRIGAGOES DO CONTRATANTE (art. 92, X, XI e XIV)
Séao obrigagdes do Contratante:

Exigir o cumprimento de todas as obriga¢des assumidas pelo Contratado, de acordo com o contrato
€ a proposta apresentada;

Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorregées verificadas no objeto
fornecido, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em parte, as suas expensas;

Acompanhar e fiscalizar a execucado do contrato e o cumprimento das obrigacdes pelo Contratado;

Efetuar o pagamento aoc Contratado do valor correspondente ao fomecimento do objeto, no prazo,
forma e condigbes estabelecidos no presente Contrato;

Aplicar ao Contratado sangbes motivadas pela inexecugado total ou parcial do Contrato;

Expiicitamente emitir decisdo sobre todas as soiicilagbes e reciamagdes reiacionadas & execugao
do presente Contrato, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente
protelatérios ou de nenhum interesse para a boa execugao do ajuste.

Concluida a instrugdo do requerimento, a Administragdo tera o prazo de 15(quinze) dias para
decidir, admitida a prorrogagac motivada por igual periodo.

Notificar os emitentes das garantias quanto ao inicio de processo administrativo para apura¢do de
descumprimento de cldusulas contratuais.
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A Administragdo n&o respondera por quaisquer compromissos assumidos pelo Contratado com
terceiros, ainda gue vinculados a execucao do contrato, bem como por qualquer dano causado a terceiros
em decorréncia de ato do Contratado, de seus empregados, prepositos ou subordinados.

8. CLAUSULA OITAVA - OBRIGAGOES DO CONTRATADO (art. 92, XIV, XVI e XVII)

O Contratado deve cumprir todas as obrigagdes constantes deste Contrato bem como na proposta
apresentada, assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita
execucao do objeto, observando, ainda, as obrigagdes a seguir dispostas:

Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os artigos 12, 13 e
17 a 27, do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990);

Comunicar ao Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a data da
entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovagao;

Atender as determinagbes reguiares emitidas pelo fiscal ou gestor do contrato ou autoridade
superior (art. 137, W) e prestar todo esclarecimento ou informagao por eles solicitados;

Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, 4s suas expensas, no total ou em parte, no
prazo fixado pelo fiscal do contrato, os servigos nos quais se verificarem vicios, defeitos ou incorregbes
resultantes da execugao;

Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugéo do servico, bem como por todo e
qualquer dano causado a Administragdo ou terceiros, ndo reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagéo
ou o acompanhamento da execucdo contratual pelo Contratante, que ficard autorizado a descontar dos
pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida, o valor correspondente aos danos sofridos;

Quando ndo for possivel a verificagdo da regularidade no Sistema de Cadastro de Fornecedores —
SICAF, a empresa contratada devera entregar ao setor responsavel pela fiscalizag2o do contrato, junto com
a Noia Fiscal para fins de pagamenio, os seguintes documentos: 1) prova de reguiaridade relativa a
Seguridade Social, 2) certiddo conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido; 3) certidées
que comprovem a regularidade perante a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio ou sede do contratado;
4} Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF,; e §5) Certid3o Negativa de Débitos Trabathistas — CNDT;

Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigagdes previstas em Acordo, Convengdo, Dissidio
Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato, por todas as obrigacdes
trabathistas, sociais, previdenciarias, tributarias e as demais previstas em legisiagdo especifica, cuja
inadimpléncia ndo transfere a responsabilidade ac Contratante;

Comunicar ao Fiscal do conirato, no praze de 24 (vinte e qualro) horas, qualguer ocoméncia
anormal ou acidente que se verifique no local da execugao do objeto contratual.

Paralisar, por determinacic do Contratante, qualquer atividade que néo esteja sendo executada de
acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranca de pessoas ou bens de terceiros.

Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes assumidas,
todas as condigbes exigidas para habilitacdo na licitagéo, ou para qualificacéo, na contratacéo direta;

Arcar com o 8nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua
proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos, devendo
complementa-los, caso o previsio inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatério para o atendimento do
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objeto da contratagdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados no art. 124, 1, d, da Lei n°®
14.133, de 2021.

Cumprir, além dos postulados legais vigentes de &mbito federal, estadual ou municipal, as normas
de seguranca do Contratante;

CONDICOES DE PAGAMENTO

A emissio da Nota Fiscal/Fatura seré precedida do recebimento definitivo do objeto da contratacio,
conforme disposto neste instrumento.

Quando houver glosa parcial do objeto, o contratante devera comunicar a empresa para que emita a
nota fiscal ou fatura com o valor exato dimensionado.

O setor competente para proceder o pagamento deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura
apresentada expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

a) o prazo de validade;,

b) a data da emissao;

c) os dados do contrato e do 6rgao contratante;

d) o pericdo respeciivo de execugao do coniraio,

€) o valor a pagar; e

f) eveniuai destaque do vaior de retengdes tribuiarias cabiveis.

Havendo erro na apresentagdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impega a liquidagao da
despesa, o pagamento ficard sobrestado até que o contratado providencie as medidas saneadoras. Nessa
hipdlese, o prazo para pagamernio iniciar-se-a apds a Comprovagao da reguiarizagdo da siuagac, Nac
acarretando qualquer énus para o contratante;

A Notz Fiscal ou Fatura deverd ser obrigatoriamente zacompanhada da comprovag3o da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao
referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou @ documentagéo mencionada no art.
68 da Lei n? 14.133/2021.

Quando do pagamento, sera efetuada a retencdo tributaria prevista na legislagdo aplicavel.

independentermnente do percentual de tributo inserido na pianiina, no pagamenio Serac retidos na
fonte as percentuais estabelecidos na legislacdo vigente.

Q contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n® 123,
de 2006, ndo sofrera a retencao tributaria quanto aos impostos e contribuicbes abrangidos por aquele
regime. No entanto, o pagamento ficarad condicionado & apresentagcdo de comprovagéo, por meio de
documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

FISCALIZACAO
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Fica assegurado a CAMARA MUNICIPAL DE FLORESTA DO ARAGUAIA/PA, o direito de
acompanhar e fiscalizar os servicos prestados pela empresa a ser contratada, solicitando quaisquer
esciarecimentos juigados necessarios a execugac dos trabaihos.

Floresta do Araguaia/PA, em 06 de janeiro de 2025.

Iq g*" - C

MARIA MONICA DA SILVA
Chefe de Gabinete
Céamara Municipal de Floresta do Araguaia — PA
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