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PARECER JURIDICO
{ADESKO & ATA DE REGISTRO DE FRECDS)

Oficio n.” 3072020, de 2€ de novembro de 2020. Consulente:
Secretaria Municipal de Edwcacdo. Solicitagie de adesdo a
Ata de Registro de Pregos n® 018/2020-SEMED. Pregie
Eletrinico (SRP) n* 0012020 - CEL/PPE/SEVOFP/PMM.
Processo n.* 24, 140/ 2019-PMM (Prefeitura Municipal de
Marabd). Aquisiclo de cadeiras para os alunos da educaglo
infantif & também mesas e cadeiras para os Professores gue
trabalham na rede piblica municipal de ensino,

(O Secretarioc Municipal de Educagdo, submete ac exame desta
Procuradoria os termos do Oficio em destaque, que faz remissdo sobre a possibilidade
de se aderir 4 Ata de Registro de Pregos acima epigrafada, que teve com coniratada a
empresa EDM EMPRESA DISTRIBUITMORA DE MOBILIARIO EIRELL cujo objete
diz respeito 4 aguisicio de mobilia escolar para atender a demanda de alunos do ensino
mfanti! e de professores da rede muricipal de ensino, justificando, por seu turmo, que 2
adesfio emn comento se funda na necessidade de se fazer a reposicio das mobilias
escolares (conjunto escolares) nas escolas rurais, zona urbana e aldeias indigenas.

Preliminarmente, consigne-se que mesmo nos casos em
que a lei trata o parecer da Assessotia Juridica como um dos requisitos do procedimento
administrativo, como disciplina o pardgrafo dnico do artigo 38 da Lei 8666/93, a sua
finalidade estd ligada apenas a um controle de legalidade, para que evite a consumagio
de um ato defeituoso e se desestimule qualquer intengiio de prética de ato ilegal, porém
o parecer juridico ndo se configura como um ato da administragdo gue se baste em si ¢
que satisfaga por 51 50 as necessidades da Administragéin.

Por conseguinte, a autoridade compeiente para
efetivamente decidir quanto as questdes pertinentes a qualguer parecer niio esta
vinculada ao disposto no mesmo, razio pela qual nada impede que haja em contraponto
ao entendimento do parecer, resguardadas as responsabilidades e os limites legais.

Constam dos presentes autos expedientes produzidos pela
auteridade consulente, bem como 4 empresa que se sagrou vencedora no Certarne gue s¢
almeja aderir. Em resposta, os destinatdrios se manifestaram favordveis a adesiio em
comemo, conforme se denota dos oficios carreados aos presentes autos.

Verifica-se, que a emipresa acima indicada apresentou toda a
documentagiio exipida pela Lei de Licitagdes, estando todas as suas certiddes dentro do
prazo de validade.
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E, para verificagio da legalidade e regularidade da adesdo a ata

de registro de pregos, vieram os autos para essa Procuradoria com vistas a emissfic de
parecer juridico.

E o breve relato.
Passc a opinar.

Para realizar suas atividades, a administragZo piblica necessiia
firmar contratos com terceiros com a finalidade de obter produtes e servigos. Para evitar
a escolha de forma imprSpria desses terceiros, a Constifuigiio Federal de 1988 dispde
em seu artigo 37, inciso XXI, que: “ressalvados o3 casos gspecificados na legislagio, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processe de licitagio
pliblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes.™

Inserido nesse sistema estd o procedimento do Sisiema de
Registro de Pregos, forma de contratagho da Administragio previsto no art. 15 da Lei
8.666/93. Tat procedimento foi regulamentado, no Ambito federal, por Decreto,
vigorando, atualmente, o Decreto n® 7.892 de 23 de janeiro de 2013 que trata do Sistema
de Registro de Pregos.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes conceitua o Sistema de Registro
de Pregos como sendo “um procedimento especial de licitacdo que se efetiva por meio
de uma concorréncia ou preglo sui generis, selecionande o proposta mais vantajosa,
com observincia do principio da isonomia, para eventual ¢ futura contratacdo pela
Administracie” (FERNANDES, 2006, p. 31).

Esse procedimento especial oferece condigbes similares as
praticadas no setor privado pata compras, hio deixando de lado os preceitos aplicaveis 4
Administragdo Piblica, notadamente no que toca a realizagic de licitagdo.

Imimeras s3o as vantagens para 2 Administragiio Piblica na
utilizagfio do sistema de registro de pregos, como a possibilidade de fracionamento das
aquisiges, a padronizagio dos pregos, a redugdic de volume de estoques a
desnecessidade de dotaglio orgamentiria, a redugio dos pastos e simplificagio
administrativa, a rapidez na contratagio ¢ otimizagdo dos gastos piblicos, atualidade
dos pregos dentre cnitras.

(O que se mostra primordial para “carona” em outro processo
licitatdrio € o dever do Grgio interessado em demonstrar & vantagem da adesdo sobre o
sisterna convencional, ou seja, a utilizagéio do instituto do carona deve importar numa
vantagern superior a um novo processo. Conforme o ant. 22 do Decreto 7.892/2013,
além de demonstrar a vantagem, faz-se necessario a anuéncia do drgie gerenciador:

Art. 22. Desde gue devidamente justificada a vantegem, a ate
de registro de pregos, durante sua vigéncia, poderd ser

Sl

utifizada por qualguer drgido ou entidade da administracio W@k
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piblica federal que ndo tenha participade do certame
licitatdrio, mediante anuéncia do drgdo gerenciador.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito, através do parecer
gonsulta n® 6/2015 (Processo TC-3537/2012), manifestou-se pela plena possibilidade da
“carona” a ata de registro de pregos.

Como se observa do Decreto Federal, as exigéncias para que a
adesdo a ata de registro de precos transcorra de forma legal, podem ser sintetizadas da
seguinte forma: a} Interesse do 6rglo ndo participante {carona) em utilizar Ata de
Registro de Prego realizada por outra entidade; b) Avaliagdo inmterna do drgdo nédo
participante (carona) de que os pregos e condigdes do SRP sfio efetivamente vantajosos,
justificando sua conduta; ¢) Consulta prévia e concordancia do érgde realizador da Ata
de Registro de Precos. @) Concordéncia do fornecedor da contratagio pretendida pelo
carona, desde que ndo prejudique os compromissos anteriormente assumidos. e) Devem
ser mantidas as mesmas condigbes do registro, bem como deve ser limitada a
quantidade a cem por cento dos quantitatives registrados na Ata.

Analisando o0s documentos colacionados a0 presente
procedimento, verifica-se o atendimento a todas as exigéncias acima elencadas, razio
pela qual ndo existe Gbice legal a impedir a “carona” a ata de registro de pregos.

Diante do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os
aspectos técnicos ¢ o juizo de oportunidade ¢ conveniéncia da pritica do ato
administrativo OPINO PELA VIABILIDADE da adesfo (carcna} 4 Ata de Registro de
Precos indicada na ementa do presente parecer.

Eo parecer, smy,

Qurilandia do Norte {BA}, 2(] de novembro de 2020.
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. Jackaon Pires Casto
Frocurador Geral (o Munkcipy
OAEUTIF 20. TRAHIIABNFA 13. TI0-A
Decreto Municipal n* 00712020
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