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PARECER JURIDICO N° 468/2024

Municipio de Cameta/PA

Solicitante: Comissdo Permanente de Licitacao
Interessado: Administracdo Publica

Processo Administrativo n. 2255/2024

Trata-se de pedido de analise e emissdo de parecer, apresentado pela Comissao
de contratacdo, em relacdo processo de Dispensa de Licitacdo, que tem como objeto a
contratacdo de produtos e servigos de postagem por meio de pacote de servigos dos correios,
destinados ao envio do IPTU com EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS e a Prefeitura Municipal de Cameta.

E o relatério. Passo a opinar.

PRELIMINARMENTE

Em caréater preliminar vale registrar que incumbe a esta Procuradoria Geral do
Municipio prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo adentrando, portanto, na
analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administracdo ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta procuradoria tem por
base as informacdes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos 6rgdos competentes e
especializados da Administracdo Publica.

Portanto, tornam-se as informacGes como técnicas, dotadas de
verossimilhangas, pois ndo possui a procuradoria do municipio o dever, 0s meios ou sequer a
legitimidade de deflagrar investigacdes para aferir 0 acerto, a conveniéncia e a oportunidade
dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo licitatério.

Esses limites a atividade deste oOrgdo juridico se justificam em razdo do
principio da deferéncia técnico-administrativa e do disposto no enunciado n°7 do manual de
boas praticas consultivas da Advocacia —Geral da Unido — AGU, in verbis:

“O orgéo consultivo ndo deve emitir manifestagdo conclusivas sobre temas
nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade’.
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Nota-se que em momento algum, se estd fazendo qualquer juizo de valor
quanto as raz@es elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a
referida contratagéo.

DA POSSIBILIDADE DE REALIZAR DISPENSA DE LICITACAO.

A Constituicdo Federal de 1988, no capitulo que trata das disposicfes gerais
acerca da Administracdo Publica, estabelece no art. 37, inciso XXI, que as obras, servicos,
compras e alienacGes, ressalvados os casos especificos em lei, serdo contratados mediante
prévio processo de licitacdo publica, em que seja assegurado o atendimento ao principio da
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, a busca da melhor proposta e, por fim, a

promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel.

No ordenamento juridico pétrio, a Lei n® 14.133/2021 veicula as normas gerais
sobre licitacdo e contratos administrativos, em direta filiacdo ao que prevé o art. 37, inciso
XXI da Carta Magna de 1998. 8. Assim, verifica-se que a licitacdo possui dupla finalidade, ou
seja, a0 Mesmo passo em que objetiva a vantajosidade na selecdo de propostas, visa também

atingir tal desiderato obedecendo plenamente o tratamento isondmico entre os concorrentes.

A despeito da regra geral acima tratada, a legislacdo brasileira, em
determinados casos, faculta ao administrador pablico a realizacdo ou ndo do procedimento
licitatorio, haja vista razdes de relevante interesse publico e/ou outras circunstancias

expressamente contempladas pela lei como ensejadoras de dispensa ou de inexigibilidade.

Na inteligéncia de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em Contratagdo Direta sem
Licitacdo, Ed. Brasilia Juridica, 52 Edicao, p. 289:

“Para que a situag¢do possa implicar dispensa de licitagdo, deve o fato concreto
enquadrar-seno dispositivo legal, preenchendo todos os requisitos. Ndo é permitido
qualquer exercicio decriatividade ao administrador, encontrando-se as hipdteses de
licitagdo dispensdvel previstasexpressamente na lei, numerus clausus, no jargdo
juridico, querendo significar que sdoaquelas hipoteses que o legislador
expressamente indicou que comportam dispensa delicitagdo”.

Neste parametro, “dispensavel ¢ a licitagdo que pode deixar de ser promovida
pelo agente administrativo em fungdo do que melhor atenda ao interesse publico”, segundo o

administrativista Jacoby.
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No caso sob exame, a Administracdo pretende a a contratagdo de produtos e
servigos de postagem por meio de pacote de servigos dos correios, destinados ao envio do
IPTU com EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS e a Prefeitura
Municipal de Cameta, Tal contratagdo funda-se no permissivo contido no art. 75, inciso 1X, da Lei

n°® 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

(..)

IX - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por 6rgdo ou entidade que integrem a
Administracdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico,
desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado;

Assim, resta claramente configurada o cabimento de Dispensa da Licitacao,
procedimento em supra, para que ndo sejam responsabilizados e considerados omissos no

atendimento de situacdo e da necessidade de aquisicdo, atendendo assim o interesse publico.

CONCLUSAO.

Nessas condicGes, OPINO pela possibilidade da contratacdo direta da empresa,
tendo em vista neste momento ndo se encontrassem oObices para referida contratacéo.

Sobre a questdo, ficara a cargo do Controle interno, conforme permissivo legal.

Estas sdo as recomendacdes a qual submeto a deliberacdo superior.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.
Cameta/PA, 16 de maio de 2024.

MAURICIO LIMA BUENO
Procurador do Municipio
D.M.n 296/2021 — OAB/PA n. 25044
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