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PARECER JURIDICO Ne 314/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 153/2021 (Pregéo Eletréonico SRP n° 67/2021)
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educacéo

CONSULENTE: Comissao Permanente de Licitacdo

ASSUNTO: Homologacéo final de licitagdo

Encaminha-nos a Comissdo Permanente de Licitagcdo, o processo licitatorio
modalidade Pregao Eletrénico n° 067/2021, cujo objeto € a futura e eventual aquisi¢cao
de equipamentos de informatica, para andlise quanto a possibilidade de anulacdo do
certame.

Primeiramente, iremos salientar que de acordo com o principio da autotutela, a
Administracéo Publica exerce controle sobre seus préprios atos, tendo a possibilidade
de anular os ilegais e de revogar os inoportunos. Isso ocorre, pois, a Administracao esta
vinculada a lei, podendo exercer o controle da legalidade de seus atos.

Nesse sentido, dispde a Sumula 346, do Supremo Tribunal Federal: "a
administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos". No mesmo
rumo € a Sumula 473, também da Suprema Corte, "a administracdo pode anular seus
préprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revogé-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
judicial".

Inicialmente, cumpre esclarecer que o processo licitatorio pode ter fim, sem
haver contratacdo ou por desercdo, apenas de duas formas: Anulagdo ou Revogacéo.

O Art. 49 da Lei n° 8.666/1993 assim reza:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do
procedimento somente podera revogar a licitagdo por
razbes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 1° A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de
ilegalidade ndo gera obrigacdo de indenizar, ressalvado o
disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Lei.

§ 22 A nulidade do procedimento licitatério induz a do
contrato, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art.
59 desta Lei.

§ 32 No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica
assegurado o contraditério e a ampla defesa.

§ 42 O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se
aos atos do procedimento de dispensa e de inexigibilidade
de licitacao.
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Portanto, tem-se que a revogacao pode ocorrer por razdes alteracdo do interesse
publico, podendo anular, desde que haja alguma ilegalidade. No presente caso, trata-
se de avaliacdo acerca de revogacao de processo licitatorio.

Ao discorrer sobre o principio da autotutela, José dos Santos Carvalho Filho
(Manual de Direito Administrativo. 30 ed. Rev., atualizado e ampliado. Sao Paulo: Atlas,
2016) leciona ser dever da Administragdo Publica, ao deparar-se com equivocos
cometidos no exercicio de sua atividade, revé-los para restaurar a situacdo de
legalidade, conforme se verifica do seguinte trecho de sua doutrina:

‘A Administracdo Publica comete equivocos no exercicio
de sua atividade, o que ndo € nem um pouco estranhavel
em vista das mdultiplas tarefas a seu cargo. Defrontando-se
com esses erros, no entanto, pode ela mesma revé-los
para restaurar a situacdo de regularidade. Nao se trata
apenas de uma faculdade, mas também de um dever, pois
gue ndo se pode admitir que, diante de situacbes
irregulares, permaneca inerte e desinteressada. Na
verdade, so restaurando a situagdo de regularidade é que
a Administracéo observa o principio da legalidade, do qual
a autotutela € um dos mais importantes corolarios”. (p. 35)

Em outra passagem, o ilustre professor assim discorre ao tratar da possibilidade
de anulacao de processo licitatorio:

‘A anulacdo da licitagdo é decretada quando existe no
procedimento vicio de legalidade. H& vicio quando
inobservado algum dos principios ou alguma das normas
pertinentes a licitacdo; ou quando se escolhe proposta
desclassificavel; ou ndo se concede direito de defesa aos
participantes etc. Enfim, tudo quanto se configurar como
vicio de legalidade provoca a anulacdo do procedimento.
(...) E de tal gravidade o procedimento viciado que sua
anulacao induz a do proprio contrato, o que significa dizer
qgue, mesmo que ja celebrado o contrato, fica este
comprometido pela invalida¢@o do procedimento licitatorio
(art. 49, § 2°)". (p. 311/312).

Considerando que o objetivo da licitagdo é a escolha da proposta mais vantajosa.
Sob qualquer aspecto, seja do tipo melhor preco, melhor técnica ou técnica e preco.
Isso significa dizer que deve ser utilizada a solu¢cdo mais eficiente e mais econémica
para qualquer situagdo, assim como conforme previstos no artigo 37 da Constituicdo
Federal, e ainda os principios previstos no artigo 3° da Lei n°® 8.666/93.

Setor de Suprimentos e Servigos: Acesso 2, 530, Premem (Centro de Convengdes de Altamira) — CEP: 68.372-577 —
ALTAMIRA /PA. E-mail: altamiracpl@gmail.com



5" ALTAMIRA

APREFEITURA
MAIS VIDA, MAIS FUTURO!

No que compete a fase automatica dos lances, o instrumento convocatorio ndo
informava tais as regras, e quando existem divergéncias entre o informado no sistema
de pregéo eletrénico e no instrumento convocatério (edital) sempre prevalecera o Ultimo.

A tentativa de reiniciar a fase competitiva foi frustrada, e conhecemos que houve
dano ao principio da competividade, que tem por objetivo alcancar a proposta mais
vantajosa para a Administracao Publica, que é uma das finalidades da licitagao.

Portanto, ndo € permitida a ado¢do de medidas que comprometam o carater
competitivo do certame, que neste caso, entende-se que tal equivoco do sistema,
comprometeu o carater competitivo, razéo pela qual se faz premente a necessidade de
anulacao do certame.

Por todo o exposto, e, salvo melhor juizo, a luz dos entendimentos doutrinarios
e jurisprudenciais colhidos, este 6rgdo consultivo manifesta-se no sentido de sugerir a
anulacéo do Pregéo Eletrénico n° 067/2021, o qual tem como objeto a futura e eventual
aquisicao de equipamentos de informética para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Educagéo.

Retornem-se, os autos a Autoridade Competente para as medidas cabiveis.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Altamira/PA, 22 de dezembro de 2021.
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