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PARECER n°031/2020
PREGAO PRESENCIAL N° 009/2020 it n

INTERESSADO: SECRETARIA DE SAUDE e

INTERESSADO: SETOR DE COMPRAR E LICITAGRO

ASSUNTO: PARECER - PREGAO PRESENCIAL - AQUISICAO DE MATERIAL DE
REPOSICAO/MANUTENCAO DOS VEICULOS DA SAUDE :

Senhor Pregoeiro.

Pugna o senhor Pregoeiro deste municipio, ao encaminhar o
memorando n® 043/2020-SESMA/GAB, parecer juridico sobre a legalidade do edital que lancou
a licitagdo sob a modalidade de Pregdao Presencial n°009/2020, para a AQUISICAO DE
MATERIAL PARA REPOSICAO/MANUTENCAO DOS VEICULOS DA SAUDE E PARA
OS CARROS DE APOIO, AMBULANCIAS E TRANSPORTE SANITARIO (VAN),
conforme PBS N° 05; 06; 07; 08 e 09 /2020.

Em justificativa apresentado pelo senhor secretario de Satde,
esta assevera que as aquisi¢oes destes materiais sdo necessarias, para dar a devida manutencio ao
veiculos que transportam os servidores municipais para as comunidades deste municipio, no
ambito de suas atribui¢des bem como os pacientes das ambulancias e para os usuarios do TFD.

Cumpre esclarecer, primeiramente, que a licitacio deve ser
formalizada através de um processo administrativo, em consonéncia com o que dispoe o art. 38,
da Lei n® 8.666/93. De acordo com este dispositivo, as providéncias iniciais do planejamento da
licitagdo exigem a abertura de um processo administrativo, com respectiva autuacio, protocolo e
numeragio e apos, o servidor responsavel deve providenciar a autorizacio da autoridade
competente, a elaboragdo do termo de referéncia ou projeto basico, a descri¢io do objeto, as
necessarias justificativas bem como a demonstracio de que existe previsio or¢amentaria para se
arcar com a despesa relativa ao objeto que vai licitar.

Art.38. O procedimento da licitacao serda iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva,
a indicacgao sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a
despesa, e ao qual serao juntados oportunamente:

I-edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;
II-comprovante das publicagées do edital resumido, na forma
do art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite;

III-ato de designagao da comissao de licitacao, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

Eo relatério.

O pregiao é regido pela Lei n°® 10.520/2002, o Decreto n°
3.555/2000, o Decreto n° 5.450/2005 e, subsidiariamente, a Lei n® 8.666/93. Os requisitos a
serem observados na fase preparatoria da licitagio foram estabelecidos no art. 3° da Lei n°
10.520/2002, que assim dispoe:

Art. 3° A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:
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I - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratagao e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagao, os critérios de aceitagcao das propostas, as
sangoes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixa¢ao dos prazos para fornecimento;

II - a defini¢ao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especifica¢oes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competi¢ao;

III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
defini¢oes referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o or¢amento, elaborado pelo 6rgao ou entidade
promotora da licitagao, dos bens ou servigos a serem licitados;
e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores
do 6rgao ou entidade promotora da licitagao, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢ao inclui, dentre
outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificagao, bem como a habilitagao e a
adjudicagao do objeto do certame ao licitante vencedor

Assim, se a fase da licitagdo restar fracassada ou deserta, é
possivel defender que a fase que a antecedeu podera ser reaproveitada e a Administracao devera
renovar apenas a fase que frustrou, vale dizer, a propria licitagdo. Para tanto, devera providenciar
novo edital e esse sim devera conter nova numerac¢do, porque o antigo foi finalizado com o
fracasso/desercio do certame.

Assim, se apds publicado o edital da licitacdo e ocorridas as
sessoes correspondentes, esta restar deserta ou fracassada, parece que o que se perdeu foi o edital
em si, mas nao o processo como um todo. Vale dizer, se um edital de licitacdo frustrou, os atos
anteriores, ocorridos na fase de planejamento, poderao ser reaproveitados, inclusive o proprio
processo administrativo.

Por fim, é importante dizer que a Administra¢do, antes de
simplesmente atribuir nova numeragao ao Edital e relanga-lo, devera avaliar os motivos que
levaram ao fracasso ou deserc¢ao da licitagao anterior, revendo atos eventualmente praticados,
refazendo or¢camentos ou melhorando especificagoes técnicas, se for o caso, no intuito de evitar
novo fracasso do certame. Vale dizer, a Administra¢ao antes de elaborar o novo edital e publici-lo
devera procurar entender o que levou ao fracasso ou ao desinteresse pela licitagdo anterior e
corrigir os eventuais erros ou falhas, colaborando para o sucesso do novo certame. Assim, é de todo
recomendavel que a Administragio, antes da elaboragao do novo edital, identifique eventuais atos
falhos que possam ter contribuido para o fracasso do Edital anterior e corrija-os.

Da mesma forma, o art. 3°, da Lei n° 10.520/02, exige as
formalidades que deve conter a licitagdo realizada na modalidade pregdo, que se complementar
com o art. 38, da Lei n® 8.666/93, conforme permite o art. 9° da Lei do Pregao.

A seguir, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a
instrucao dos autos, no intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou, se for o
caso, apontar as providéncias que ainda devem ser adotadas pela Administragdo. O que no presente
caso, nada temos a acrescentar, vez que o edital preenche a todos os requisitos exigidos el.
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Portanto, mister ressaltar que o valor do objeto esta de acordo
com a previsio legal, bem como a modalidade de licitagdo amolda-se as defini¢oes da licitagao.

Nos termos da Consulta, o fulecro da mesma reside na
possibilidade de utilizagdo da modalidade pregao presencial para a contratagdo do objeto ora
mencionado.

“A proposta tem fundamento juridico nos diplomas legais, a
saber: Pregdo é a nova modalidade de licitagao, regulada pela
Lei 10.520, de 17.7.2002, cuja a ementa: “Institui, no ambito
da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos
do art. 37, XXI, da Constitui¢ao Federal, modalidade de
licitagao denominada pregao, para aquisicao de bens e
servicos comuns. Nos termos do citado diploma, consideram-
se bens e servicos comuns aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
no edital, por meio de especifica¢oes usuais no mercado.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Licitaggto e Contrato
Administrativo. 14 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 130-
104).”

O § Gnico do art. 1° da Lei Federal n°. 10.520, de 17 de julho de
2002, assim preleciona:

Art. 1° - Para aquisic¢ao de bens e servigos comuns, podera ser
a dotada a licita¢ao na modalidade de pregao, que sera regida
por esta Lei.

Consideram-se bens e servi¢os comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagoes usuais no mercado.

Portanto, a modalidade pregédo presencial podera ser utilizada
para a contratacdo do objeto ora mencionado.

O art. 38, § tinico da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de
1993, assim preleciona:

Art. 38 (...)

§ tinico: As minutas de editais de licita¢ao, bem como as dos

contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser

previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica

da Administragao. (Redag¢ao dada pela Lei n°. 8.883, de

1994).

Portanto, mister a elaborag¢io do presente parecer.

Desse modo obedecidas as demais regras contidas na Lei
Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993 e na Lei n°. 10.520/2002, entendefsej? a-s
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Administracio Piblica Consulente podera adotar a modalidade de Licitacdo Pregdo Presencial,

encontrando-se o edital em consonéncia com os dispositivos da Lei Federal, supra citada, razao
pela qual se encontra aprovado por esse departamento juridico, e, em condic¢oes de ser aprovado
por Vossa Exceléncia, se assim entender.

Sugiro a Vossa Exceléncia a remessa desse parecer a Comissao
de Licitagdo para continuidade do processo licitatorio, caso seja vosso entendimento.

E 0 meu parecer

SM.J.,

. Af

Procuraé 0
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