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DOCUMENTO DE FORMALIZAÇÃO DE DEMANDA - DFD 

 

1. Identificação do requisitante 

Órgão: Secretaria Municipal de Administração - SEMAD 

Setor requisitante (unidade/setor/departamento): SEMAD 

Responsável pela demanda: WILLAME AGUIAR GOMES 
Função: Secretário 

Municipal 

E-mail: willame.gomes@hotmail.com  
Telefone: (91)98110-

1055 

2. Identificação da demanda 

2.1 objeto: CONTRATAÇÃO EMERGENCIAL DE EMPRESA PARA 

AQUISIÇÃO DE KIT HIGIENE PESSOAL, KIT LIMPEZA 

DOMICILIAR E KIT DE CUIDADOS FEMININOS PARA 

ATENDER AS FAMÍLIAS AFETADAS POR CHUVAS FORTES NA 

ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE OUREM, CONFORME 

DECRETO MUNICIPAL Nº 40, DE 11 DE ABRIL DE 2025. 

( ) serviço não continuado  

( ) serviço continuado sem dedicação exclusiva de mão de obra 

( ) serviço continuado com dedicação exclusiva de mão de obra  

(x) material de consumo  

( ) material permanente / equipamento 

 
ITEM DESCRIÇÕES/ESPECIFICAÇÕES QTD UND 

1 

Kit Higiene: 

• 4 Sabonete barra, 90g com perfume 

• 4 Escova dental adulto, cerdas macias 

• 4 Pasta dental 90g, uso adulto 

• 4 Toalha de banho 100% algodão (120x70cm) 

• 4 Papel higiênico (pacote c/ 4 unidades) 

• 4 Desodorante roll-on (50ml) 

197 UND 

2 

Kit Feminino: 

• 1 Absorvente íntimo feminino, tipo normal com abas, textura 

suave, formato anatômico, proteção contra vazamentos 

• 1 Shampoo para cabelos normais ou mistos, fórmula suave, sem 

sal, 200ml 

• 1 Condicionador para cabelos normais ou mistos, 200ml 

• 1 Pente plástico, resistente, dentes finos e grossos, tamanho 

médio 

• 1 Lenço umedecido higienizante, embalagem com 25 unidades 

• 1 Álcool gel 70%, antisséptico, hidratante, 60ml 

• 1 Aparelho de depilação contínua, com lâmina dupla, cabo 

ergonômico 

• 1 Creme hidratante facial ou corporal, fórmula neutra, 100g 

281 UND 

3 

Kit Limpeza: 

• 1 Álcool líquido 70%, desinfetante multiuso, 500ml 

• 1 Detergente líquido, limpeza geral, 500ml 

541 UND 

mailto:willame.gomes@hotmail.com
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• 1 Sabão em barra, limpeza pesada, 90g 

• 1 Sabão líquido para roupas, 1L 

• 2 Esponja de aço, para limpeza pesada 

• 1 par de Luva de borracha, tamanho único 

• 2 Vassoura com cabo de alumínio ou plástico 

• 1 Balde plástico com alça, capacidade mínima 10 litros 

• 1 Pá de lixo plástica com cabo retrátil 

• 1 Rodo dupla face com cabo telescópico 

• 1 Escova sanitária com suporte 

 

 

2.2. Justificativa do quantitativo:  

A presente contratação emergencial tem por objeto a aquisição de kits de higiene pessoal, kits 

de limpeza domiciliar e kits de cuidados femininos, visando atender às necessidades imediatas 

das famílias afetadas pelas fortes chuvas ocorridas na zona rural do município de Ourém, 

conforme estabelecido no Decreto Municipal nº 40, de 11 de abril de 2025. 

De acordo com o levantamento realizado pela Defesa Civil e órgãos assistenciais do 

município, um total de 307 famílias foram diretamente impactadas pelo desastre climático, 

sendo estas distribuídas da seguinte forma: 

• 204 famílias desalojadas (aproximadamente 870 pessoas): deixaram suas residências 

de forma temporária e estão acolhidas em casas de parentes ou amigos; 

• 3 famílias desabrigadas (12 pessoas): perderam totalmente suas moradias e estão 

acolhidas em abrigos públicos; 

• 100 famílias classificadas como “outras afetadas”: permanecem em suas residências, 

porém em condições de risco ou vulnerabilidade acentuada, necessitando de apoio 

emergencial. 

Considerando o perfil das famílias atingidas e a diversidade de suas necessidades, definiu-se o 

seguinte quantitativo de kits a serem adquiridos: 

• 197 kits de higiene pessoal: destinados às famílias desalojadas e desabrigadas, com 

foco na preservação das condições básicas de saúde e dignidade. A distribuição 

considera núcleos familiares maiores e a rotatividade de uso compartilhado entre 

membros da mesma residência temporária. 

• 541 kits de limpeza: destinados a todas as 307 famílias atingidas, incluindo aquelas 

que permanecem em suas residências. Este quantitativo ampliado visa atender às 

necessidades contínuas de limpeza de ambientes contaminados por lama, águas 

pluviais e resíduos diversos decorrentes do evento climático. 

• 281 kits femininos: voltados à população feminina em situação de vulnerabilidade, 

com prioridade para famílias desalojadas e desabrigadas. O quantitativo leva em conta 

uma média estimada de ao menos uma mulher em idade reprodutiva por família 

afetada, somado a uma margem de cobertura preventiva. 

A aquisição emergencial desses itens é fundamental para garantir a salubridade, dignidade e o 

mínimo de condições de bem-estar às famílias impactadas, sendo parte integrante da resposta 

humanitária imediata do município frente à calamidade. 

2.3. Requisitos importantes para contratação: 
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Trata-se a presente justificativa para a Contratação de Pessoa Jurídica para aquisição de kits de 

higiene pessoal, kits de limpeza domiciliar e kits de cuidados femininos, fundamentada no 

Decreto Municipal nº 40/2025, que declara situação de emergência e visa atender necessidade 

urgente, com risco à segurança da população afetada. Em anexo a esse documento, a cópia do 

decreto municipal de emergência e os relatórios da Defesa Civil, Assistência Social ou órgão 

competente, identificando as áreas e famílias afetadas. 

3. Justificativa da necessidade da contratação: 

3.1 Necessidade e Objetivos da contratação: 

A presente contratação emergencial justifica-se pela necessidade imediata de garantir 

condições mínimas de higiene, saúde e dignidade às famílias atingidas pelas fortes chuvas que 

assolaram a zona rural do município de Ourém, conforme reconhecido pelo Decreto Municipal 

nº 40, de 11 de abril de 2025. 

 

O evento climático provocou significativos prejuízos materiais e sociais, resultando em: 

• 204 famílias desalojadas, que tiveram que deixar suas casas e se encontram 

temporariamente acolhidas em residências de terceiros; 

• 3 famílias desabrigadas, cujas moradias foram totalmente destruídas ou interditadas, 

estando sob cuidados em abrigos públicos; 

• 100 famílias afetadas indiretamente, que, embora permaneçam em suas residências, 

enfrentam condições de risco e vulnerabilidade acentuada devido aos danos causados 

pelas chuvas. 

Diante desse cenário, torna-se imperativo garantir o fornecimento de itens básicos que 

atendam às necessidades de higiene pessoal, limpeza ambiental e cuidados íntimos femininos, 

como forma de preservar a saúde coletiva, prevenir surtos de doenças, e assegurar o bem-estar 

das famílias impactadas. 

Os objetivos principais da contratação são: 

1. Assegurar o acesso imediato a itens essenciais de higiene para pessoas em situação 

de desalojamento, desabrigo ou vulnerabilidade, mitigando os impactos sociais e 

sanitários decorrentes do desastre natural; 

2. Promover condições adequadas de limpeza dos espaços ocupados por famílias 

desalojadas ou ainda residindo em áreas atingidas, reduzindo os riscos de 

contaminação e proliferação de agentes infecciosos; 

3. Atender às demandas específicas das mulheres em situação de vulnerabilidade, 

especialmente no que diz respeito à higiene íntima, com foco na dignidade e na saúde 

feminina; 

4. Dar suporte às ações da assistência social e da defesa civil municipal, no contexto 

do enfrentamento emergencial aos efeitos das chuvas, conforme os princípios da 

proteção social básica e da ajuda humanitária; 

5. Evitar o agravamento das condições de vulnerabilidade social das populações 

atingidas, promovendo resposta rápida, eficaz e proporcional à dimensão do desastre. 

Desta forma, a contratação ora proposta visa responder de forma estruturada, eficiente e 

humanitária à emergência instalada, garantindo amparo às famílias afetadas e fortalecendo a 
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atuação do poder público municipal na proteção da população. 

3.2 Benefícios Ocasionados com a contratação:  

A contratação emergencial para aquisição de kits de higiene pessoal, kits de limpeza e kits 

femininos trará benefícios diretos e imediatos à população afetada pelas fortes chuvas que 

atingiram a zona rural do município de Ourém. Os principais benefícios decorrentes dessa 

ação são: 

Promoção da saúde pública e prevenção de doenças: A distribuição de kits de higiene e 

limpeza possibilita a adoção de práticas básicas de cuidado pessoal e sanitização dos 

ambientes ocupados pelas famílias, contribuindo para a prevenção de surtos de doenças de 

veiculação hídrica, respiratória ou dermatológica, comuns em contextos de enchentes e 

alagamentos. 

Restauração das condições mínimas de dignidade e bem-estar: A entrega dos kits permitirá 

que as famílias desalojadas, desabrigadas e afetadas retomem minimamente suas rotinas, com 

acesso a itens fundamentais para a higiene pessoal e do lar, favorecendo o conforto e a 

autoestima dos indivíduos em situação de vulnerabilidade. 

Atendimento às necessidades específicas do público feminino: A inclusão de kits voltados à 

higiene íntima das mulheres demonstra sensibilidade e respeito à diversidade das necessidades 

das populações atingidas, garantindo proteção à saúde menstrual e à dignidade das mulheres e 

adolescentes em situação emergencial. 

Redução do impacto social do desastre: A ação fortalece a resposta do poder público 

municipal frente à calamidade, mitigando o sofrimento da população afetada e evitando o 

agravamento de situações de vulnerabilidade social e econômica. 

Fortalecimento das políticas de assistência social e defesa civil: A entrega dos kits apoia as 

ações das equipes de campo envolvidas no atendimento às famílias, promovendo maior 

eficácia na resposta humanitária e demonstrando a atuação proativa da administração 

municipal. 

Resposta célere e eficaz à emergência pública: Por se tratar de uma contratação 

emergencial, a medida viabiliza a aquisição rápida dos itens necessários, garantindo que o 

atendimento às famílias ocorra em tempo oportuno, sem os entraves de um processo licitatório 

convencional. 

 

3.3 Resultados Pretendidos: 

Os resultados pretendidos é garantir o atendimento básico e emergencial às famílias em 

situação de vulnerabilidade social, especialmente aquelas residentes na zona rural do 

Município de Ourém/PA, diretamente impactadas pelas fortes chuvas, com distribuições de 

kits de higiene pessoal, kits de limpeza e kits femininos, em comunidades afetadas por 

contaminação ou interrupção do abastecimento, preservando a saúde e a dignidade das famílias 

atingidas. 

 

3.4 Considerações: 

• Considerando a situação de emergência vivenciada no Município de Ourém/PA, em 

razão das fortes chuvas que atingiram a zona rural, conforme reconhecido pelo Decreto 

Municipal nº 40, de 11 de abril de 2025, evidencia-se a urgência na adoção de medidas 

imediatas e eficazes para mitigar os impactos sociais, humanitários e estruturais 

sofridos pelas famílias afetadas. 

• Considerando a aquisição dos kits de higiene pessoal, kits de limpeza e kits femininos 

visa atender às necessidades básicas e imediatas das famílias desalojadas, desabrigadas 
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e demais afetadas, promovendo a preservação da saúde pública, da dignidade humana e 

do bem-estar social em um momento de extrema vulnerabilidade.  

• Considerando a escolha pela contratação emergencial justifica-se não apenas pela 

urgência do atendimento, mas também pela impossibilidade de se aguardar os prazos 

legais de uma licitação convencional, o que poderia comprometer a assistência e 

agravar ainda mais a situação das famílias atingidas. 

 

4. Indicação da dotação orçamentária 

(   ) convênio 

(   ) emenda 

( x ) não é convênio  

5. Data pretendida para a conclusão da contratação 

A presente contratação deverá ser formalizada até 05 de agosto de 2025, de modo a permitir o 

início da execução do objeto em tempo hábil. 

6. Vinculação ou dependência com outra contratação 

( x ) não há vinculação ou dependência desta contratação em relação a outra; 

(    ) há vinculação ou dependência desta contratação em relação a seguinte: 

7. Prioridade da contratação 

A contratação possui o seguinte grau de prioridade: 

( x ) alta; 

(    ) média; 

(    ) baixa. 

8. Indicação do(s) integrante(s) da equipe de planejamento 

Nome: Luahgata Pinheiro Ferreira     

Função: Diretora de Departamento de Compras 

Email: licitaourem@gmail.com     

 

Nome: Thabata Varany Silva Pinheiro 

Função: Diretora do Departamento de Licitações 

Email: licitaourem@gmail.com               

  

9. Observações gerais: 

9.1 Prazo da Prestação dos Serviços / Execução: até o final do exercício fiscal.  

9.2 local e forma da Prestação dos Serviços / Execução:  

Os kits deverão ser entregues nos pontos indicados pela Prefeitura Municipal de Ourém, 

conforme demanda e logística definida pela Secretaria Municipal de Assistência Social e 

Defesa Civil. Os locais prioritários para entrega incluem unidades escolares, centros 

comunitários, postos de saúde e outros espaços públicos localizados nas comunidades da zona 

rural afetadas pelas fortes chuvas. O fornecimento deverá iniciar imediatamente após a 

assinatura do contrato, com prazo máximo de entrega inicial em até 48 (quarenta e oito) horas, 

considerando a urgência da situação. As entregas subsequentes poderão ser realizadas 

conforme planejamento acordado, sempre respeitando a necessidade emergencial. 

10. Responsabilidade pela formalização da demanda e conteúdo do documento 

10.1 Certifico que a formalização da demanda acima identificada se faz necessária pelos 

motivos expostos no presente documento. 

10.2 Diante do exposto, submeto-lhe o presente documento para apreciação e autorização para 

que se dê os demais encaminhamentos, vindo a aprová-lo para inicialização do processo de 

mailto:licitaourem@gmail.com
mailto:licitaourem@gmail.com
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contratação. 

 

Ourém/PA, 17 de julho de 2025 

 

Elaborado por: 

 

 

________________________________ 

WILLAME AGUIAR GOMES 

Secretário Municipal de Administração 

 

 

 

 Ciente e autorizo o início do planejamento:  

 

 

VALDEMIRO FERNANDES COELHO JUNIOR  

Prefeito Municipal de Ourém 
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