GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE URUARA
CONTROLE INTERNO
34.593.541/0001-92

PARECER TECNICO CI N2.: 019/2025
PREGAO ELETRONICO N2 9.2025-00003

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2.: 92025-00003

ORGAO GERENCIADOR: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

ORGAOS PARTICIPANTES: Fundo Municipal de Desenvolviemno Sustentavel; Fundo Muncipal do
desvolviemnto da Agricultura Familiar; Fundo Municipal de Saide; Fundo Muncipal do meio Ambiente;
Secretaria Municipal e Administra¢ao, Fundo Municipal da Agricultura; Secretraia de Fiancas; Secretaria
Municipal de Esporte, Lazer e Turismo e Gabinete do Prefeito.

OBJETO: Registro de Precos para selecdo de proposta mais vantajosa para futura e eventual aquisicdo
de Combustivel, para suprir a demanda das Secretarias e Fundos Municipais da Prefeitura Municipal de
Uruara, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Data de Abertura do Certame: 29/01/2025, AS 9:00/h.
Publicagdo: 21/02/2025.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.

Lei n? 14.133/2021, Decreto n° 035/2023 GAB/PMU e artigo 34, § 1°, da
Lei Municipal 439/2011, consubstanciados art. 42 a 45 da Lei
Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006 e posteriores alteragdes.

1. DO CONTROLE INTERNO

Os Artigos 31, 70 e 74 da CF/88, determinam as competéncias do controle interno na administra¢ido
publica municipal. Em Uruara-PA, o mesmo foi instituido no exercicio de 2005 através da Lei Municipal
N2 334/2005 de 31 de Margo de 2005, e tem como atribui¢des analisar o cumprimento de metas,
verificar os limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, comprovar a legalidade dos atos e
fatos administrativos, avaliar os resultados quanto a eficacia e eficiéncia orgamentdria, financeira e
patrimonial da gestdo e apoiar o Controle Externo no exercicio de sua missao institucional.

Além de atender exigéncia legal e exercer funcdo fiscalizadora, o 6rgao do Controle Interno tem o
objetivo principal também de apoiar o gestor publico, buscando maior seguranca nas decisoes, de forma
prévia, concomitante e posterior a fim de evitar erros e corrigir falhas em tempo real, impedindo a
ocorréncia de fraudes e desperdicios, garantindo a efetividade, a produtividade, a economicidade e a
eficacia na prestacgio do servigo publico.

2. DO PROCEDIMENTO

Nossa Constituicdo Federal, ao tratar da Administracdo Publica, direta ou indireta, de qualquer dos
poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, estabeleceu a obrigatoriedade de submissao a

licitacdo publica nas hip6teses previstas em seu art. 37, inciso Xx1.1

L Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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Pelos Principios aplicados as licitagdes publicas, busca-se oportunizar, a qualquer pessoa que pretenda
contratar com o Poder Publico, igualdade de condigdes, dentro dos critérios definidos pela
Administracdo, dando azo a que a Administracdo selecione a proposta que lhe apresente mais vantajosa.

3. RELATORIO

Trata-se de processo oriundo do Departamento de Licita¢des, que tem por objeto Registro de Preco para
Selecdo de Proposta mais Vantajosa para Futura e eventual aquisicio de COMBUSTIVEL, para suprir a
demanda das Secretarias e Fundos Municipais da Prefeitura Municipal de Uruara.

Os presentes autos, contendo 01(um ) volume com 609 pdaginas, foram distribuidos ao Departamento de
Controle Interno, na data de 21/02/2025, para analise e emissdo de parecer, nos termos do artigo 18,
inciso VII do caput do art. 12, da Lei n® 14.133, de 2021 e demais legislacdes correlatas encontrando-se
instruidos com os seguintes documentos:

¢ (Capa sem o Numero do Processo Administratico com o N2 92025-00003, e Pregdo Eletronico N2
9.2025-00003, contendo a indicagdo do Orgao Gerenciador como o Fundo Muncipal de assistencia Social
e Demais Orgdos Participantes;

¢ Memorando, assinado pelo orgdo gerenciador, encaminhando a demanda ao Setor de Planejameno;

* Convites encaminahdos aos demais Orgidos e entidades da Administragéo para participar do
registro de prego (006/015);

¢ Documntos de Formalizacdo da demandas (DFD) assinado pelo orgdo gerenciador; e de mais orgdo
participantes; (016/ 051)

¢ Relatorio de Pesquisa de precos conforme diposto no § 12do Art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021,
assinada digitalmente pela servidora responsavel, Samira Martins dos Santos, 135476-0, a qual
Declara que, a contacdo foi realizada no Portal de compras publicas e pesquisas direto com o
fornecedores, conforme cdpias anexo ao processo (52 a 66)

¢ Estudo Técnico Preliminar N2 05-2025, contém as informagdes que bem caracterizam a contratagio,
tais como o quantitativo demandado e o local de entrega do bem ou de prestagio do servico, conforme
art. 11, paragrafo tnico, da IN SEGES/ n® 81/2022(67 a 78);

¢ Termo de Aprovagao Estudo Técnico preliminar(077);

¢ Termo de referéncia, contendo descricdo detalhada do objeto, orcamento estimativo de custos e
cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso, conforme art. 40 inciso XXIII do caput do art.
62 da Lei 14.133/21.(79 a 88)

¢ Despacho do Ordenador de Despesas solicitando a manifestacdo do Departamento de Contabilidade
sobre a existencia de recursos orgamentarios para a cobertura da despesas;

¢ Despacho do Departamento de Contabilidade conprovando a existéncia de credito Orgamentario para
atender as despesas do proceso

¢ Garantia de reserva orcamentaria, com a indicacdo das respectivas rubricas (art. 150 da Lei
n?14.133/21);*
¢ Autorizagdo assinada pelo Ordenador de Despesas para abertura do procedimento Licitatério (94);

¢ Autuacdodo processo administrativo devidamente  autuado, protocolado € numerado
(art. 18, inciso VII do caput do art. 12 da Lei n? 14.133/21.

¢ Portaria de Nomeagao da Agente de Contratagio e Da equipe de Apoio da Comissdo de Contratagao; (
96 a 97);

¢ Minuta do Edital do Pregao Eletronico N©9.2025-00003 e seus anexos, (98 a 187);

T Art. 150. Nenhuma contratacdo sera feita sem a caracterizacdo adequada de seu objeto e sem a indicacdo dos créditos orcamentarios
para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratacdo, sob pena de nulidade do ato e de
responsabilizacdo de quem lhe tiver dado causa.
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Despacho ao Departamento Juridico para emissdo de parecer do instrumento convocatrio e seus
anexos.(188);

Parecer juridico n2 006/2025-PMU, emitido pelo Assessoria Juridica do Municipio Dr. Bruno
Francisco Cardoso e Dr. Fabio lury Milanski Franco, conforme (art.53, da Lei n® 14.133/21).(189 a 201);

Consta edital e seus anexos. (202 a 288);
Aviso de Publicacdo do Edital de Licitacdo no Diario Oficial da Unido.(289 a 294)

Juntada das Propostas inical do pregido 9.2025-0003 SRP assianda pela Agente de Contratagdo. (295 a
299);

Juntada dos Documento de habilitacdo dos Participantes do Pregdo 9.2025-00003, assinado e certicados
pela Agnete de Contratos.(301 a 462);

Juntada da Propostas das empresa Participantes do Certame, assinado e dando fé pela Agente de
Contratagdo.(463 a 476);

Juntada de recurso da Empresa Valdeir Nicolodi Eireli-EPP dp Pregdo Eletronico 9.2025-00003-SRP
assinado e dando fé pela Agente de Contratacdo(555 a563);

Juntada da Contrarrazacdo da Empresa Auto Posto Mandrick, assiando e dando fé pela agente de
Contratacdo, em 05 de fevereiro de 2025.(564 a 570);

Documento de Decisad da Pregoeira sobre o recurso;

Docuemento da Ordenadora de Despesa assinado e dando ciencia ao prosseguimento de publicagao
do Edital(575);

Ata Final da sessao do pregao, contendo o registro dos licitantes credenciados, das propostas escritas
e verbais apresentadas, na ordem de classificacdo, da analise da documentacao exigida para habilitagdo
e dos recursos interpostos, declarando como vencedora a empresa AUTO POSTO MANDRICK LTDA com
o Valor de 3.290.950,00(Tres milhde, duzentos e noventa mil e novecentos e cinquenta reais).

Termo de Adjudicacgao, assinado em 20 de fevereiro de 2025 pela Autoridade Competente.(585);

ATA DE REGIOSTRO DE PRECO N2 2025001/2025 do dia 20 de fevereiro de 2025, assianda pela a
Empresa Vencedora e a Secretario Municipal de Assistencia Social em 20 de fevereiro de 2025. ( 587 a
601)

Documento de Publica¢io nos Diario Ofical dos Municipios do Estado do Para.( 609 a 608).
4. DA ANALISE

A Administracdo Publica, para atingir seus objetivos, deve obedecer, além do tradicional principio da
legalidade, também aos da impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, CF), bem
como aos principios da legitimidade e economicidade (art. 70, caput, CF).

0 edital anexo as fls. 202 a 261 torna-se o estatuto legal da licitagdo, tracando todas as diretrizes a serem
seguidas por aqueles que pretendam se habilitar a participar da sele¢cdo, ndo se podendo olvidar que nos
pontos omissos, havera regéncia supletiva da Lei de Licita¢des e Contratos, Lei n® 14.133/21.

Deste modo, necessario se faz que o Administrador quando da aplicacdo da Lei de Licitagdo ndo sé
busque a aplicagdo pura e direta do dispositivo legal, mas também conjuga-lo com todos os principios
norteadores em busca da solugdo que melhor prestigie o interesse publico e os fins buscados
pelos procedimentos licitatdrios, proporcionando iguais oportunidades aos que desejam contratar com
o Poder Publico.

A principio, cumpre ao licitante preencher os requisitos de habilitagdo previstos no Edital. Tais
requisitos funcionam como os requisitos de admissibilidade do Direito Processual, e a auséncia de
qualquer um deles impede que as propostas (mérito, no Direito Processual) sejam apreciadas pela
Comissdo de Licitagio (juiz, no Direito Processual).

O art. 18, inciso X, da Lei n®? 14.133/21 estabelece que o planejamento da contratacdo devera contemplar
a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execucdo contratual. A
propria lei disciplina quais sdo os requisitos para a habilitacdo e formatar um contrato com a
administragio publica.
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A habilitagcdo tem como objetivo reunir elementos para aferir a idoneidade do licitante e a possibilidade
concreta de cumprimento das obriga¢des a serem pactuadas com a Administracio.

Dispde Jessé Torres Pereira Junior que:

“A Administragdo deverd formular exigéncias de habilitagcdo preliminar que,
segundo a natureza do objeto por licitar e do grau de complexidade ou especializagcdo
de sua execugdo, forem reputadas como indicadores seguros de que o licitante retine
condicbes para bem e fielmente realizar tal objeto, nos termos do contrato, caso lhe
seja adjudicado”.

Diante disso, conclui-se que, conforme o Parecer Juridico anexo as fIs.189 a 0201, a exigéncia formulada
pela administracdo publica estd em consonancia com a norma de regéncia.

4.1 Adequacdio da modalidade licitatéria eleita

A administracdo optou pela modalidade de licitacdo em epigrafe, com fundamento na nova Lei de
licitagdes, diante dessa op¢do, é importante destacar as previsdes sobre a referida modalidade:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLI - pregido: modalidade de licitacdo obrigatoéria para aquisi¢cdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pregco ou o de maior
desconto;

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para realizagao,
mediante contratacao direta ou licitagdo nas modalidades pregao ou concorréncia, de
registro formal de precos relativos a prestacdo de servigos, a obras e a aquisi¢cdo e
locagdo de bens para contratagdes futuras; Art. 28. Sdo modalidades de licitacdo:

I - pregao;

II - concorréncia;

- (...)

Verifica-se que o pregido e a concorréncia eletrénica segue o mesmo ritmo procedimental comum
previsto no artigo 17 da Lei 14.133/2021, diferenciando-se, contudo, pelo fato do pregdo ser adotado
sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado, podendo ainda ser utilizados como
sistema de registro de precos.

Conclui-se que a modalidade pregdo eletronico e a mais adequada para o presente caso.

Em relacdo ao procedimento a ser seguido, tanto a concorréncia quanto ao pregdo devem observar o
artigo 17, da Lei 14.133/2021.

Salientamos que a modalidade eleita para o PREGAO ELETRONICO N° 9/2025-00003 foi adequada e teve
Parecer Juridico favoravel conforme consta nos autos as fls. 189/201.

4.2 Da Pesquisa de Precos

A formulagio de estimativa de preco € um procedimento obrigatério tendo em vista que através deste
consegue se verificar os precos praticados na administracdo publica, bem como evitar que os 6rgaos
publicos efetuem a aquisicdo de servico ou produto com prego superior ao praticado no mercado.
Portanto a estimativa de pregco é parametro para formulacdo de proposta, e que um equivoco no
momento de formulagio da estimativa de preco pode fazer com que a administragio publica pague por
um produto e um valor incorreto, causando assim o superfaturamento.

Em relagdo ao principio constitucional da economicidade, BUGARIN, Paulo Soares, entendeu que ao
utilizar o vocabulo economicidade o constituinte quis assegurar que a administracdo publica deve buscar
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o melhor resultado estratégico possivel no desempenho qualitativo de uma determinada acao.

Em outra deliberacdo do TCU, ele reafirmou que a busca por uma cesta de prego aceitavel é o
recomendavel para a administragdo publica verificar se os precos praticados estdo em conformidade
com o praticado no mercado. Cabe esclarecer que o objetivo da Licitacdo segundo Margal Justen Filho é
o de conduzir a administra¢do a realizar o melhor contrato pagando o menor prego e adquirindo uma
maior quantidade.

Identificamos entdo que o Orgdo realizou a devida Pesquisa de pregos praticados pelo mercado,
realizadas entre empresas especializadas no seguimento do Presente Objeto, e apresentou, conforme
conta anexo nas fls. 052/056.

5. CONCLUSAO

Em sintese, ap6s exames e com base nas regras insculpidas pelas Leis Federal, n.2 14.133/2021 e demais
instrumentos legais correlatos, acompanhamos o Parecer da assessoria Juridica, opinando pela legalidade do
feito.

Ressaltamos a importancia da manutencio da integridade e da legalidade em todas as etapas do processo,
visando garantir a eficiéncia e a eficicia na gestio dos recursos publicos.

Declaramos ainda que a opinido supra nio elide nem respalda irregularidades ndo detectadas nos
trabalhos desenvolvidos, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais que o caso ensejar.

Faco a devolucdo dos autos ao Departamento de Licitacdes, para prosseguimento ao feito.

Uruara-Par4a, em 13 de margo de 2025.

ANTONIA ALVES Assinado de forma
digital por ANTONIA

DA SILVA ALVES DA SILVA
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